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UvVoD

Predkladana vysokoskolska ucebnica ma ambiciu priniest’
do odbornej verejnosti publikaciu, ktord koherentnym
a prehladnym spdsobom zadefinuje =zakladné nalezitosti
fungovania systému verejnej spravy vo vybranych krajinach
Eurdpy. Cielom tejto ucebnice je nielen podat’ sihrnné poznatky
o zakladnych charakteristikach politickych systémov vybranych
Statov EuroOpy, ale aj priblizit’ vztahy a suvislosti, ktoré formuja
vybrané formy usporiadania politickych systémov a systémov
verejnej spravy. Publikacia vychddza ako podporny material pre
Studium tejto problematiky na Fakulte socidlnych vied UCM v
Trnave. Studenti bakalarskeho $tudia sa na Katedre politickych
vied vramci 2. ro¢nika Stidia stretdvaji s predmetmi
zameranymi na fungovanie systémov verejnej spravy
v rozli¢nych eurdpskych Statoch. V predkladanej publikacii sa
venujeme nasledujucim Stitom Europy: Velka Britania,
Francuzsko, Taliansko, Belgicko, Nemecko, Svajéiarsko
a Spanielsko.

Ucebnica je rozdelend do tematickych kapitol podla
jednotlivych Statov. Na zaciatku kazdej kapitoly uvadzame
zakladné politické, geografické a ekonomické ukazovatele Statu
napr. v podobe poctu obyvatel'ov, systému Statneho zriadenia ¢i
vyske HDP. Kazda kapitola je rozdelena do dvoch zékladnych
podkapitol. V prvej Casti sa zameriavame na zakladné poznatky
tykajiice sa politického systému daného S§tatu a nasledne sa
venujeme systému verejnej spravy. Uvedomujeme si rozsiahlost’
a komplexnost’ sucasti politického systému a verejnej spravy
ako aj rozsah a mozZnosti tejto ucebnice. S prihliadnutim na
uvedené sa vyraznejSie zameriavame na vykonnu a legislativnu
moc, ako zékladné determinanty formy politického systému
arovnako tak viac priestoru venujeme systému Uzemnej
samospravy na ukor Statnej spravy.



1 Verejna sprava v Spojenom kralPovstve Velkej
Britanie a Severného Irska

Oficialny nazov Statu Spojené kralovstvo
Velkej Britanie
a Severného irska

Pocet obyvatelov 68 484 000

Rozloha 242 500 km?

Hlavné mesto Londyn

Statne zriadenie parlamentnd monarchia

Hlava Statu Karol III

Statopravne unitarny Stat

usporiadanie
Mena britska libra
HDP 2,8 biliéna USD

1.1 Zakladna charakteristika politického systemu Spojencho
kralovstva Velkej Britanie a Severného Irska

Oficidlny nazov statneho celku je Spojené kralovstvo
Velkej Britanie a Severného Irska (d’alej uZz Spojené
kralovstvo). Tento pomerne dlhy a komplikovany nazov je
Castokrat skracovany na pojem Velka Britania. Zo samotného
nazvu vyplyva, Zze zvySok irskeho ostrova je samostatnym
Statnym celkom. Z pohl'adu Statopravneho usporiadania
hovorime v jednoduchosti o unitdirnom State. Pre lepSiu
definiciu je potrebné upresnit, ze ide o unitarny Stat, ktory je
asymetricky a decentralizovany s pomerne zna¢nym stupfiom
devolucie. Ide o formu decentralizdcie moci z centra na nizsie
urovne vladnutia, v tomto pripade na jednotlivé krajiny tvoriace
tento Statny celok, a teda, Anglicko, Skoétsko, Wales a Severné
frsko. Napriek tomu, Ze Gstavne nie je Spojené kralovstvo
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federativnym S$tatom, istd Cast’ kompetencii a politickej sily je
prenesena do jednotlivych krajin.

Pre britsky politicky a ustavny vyvoj je charakteristicka
evolucia apostupné vytvorenie Specifického  modelu
konstitu¢nej (Gstavnej) monarchie. Pre britsky politicky systém
je typickych viacero znakov. Okrem pomerne stabilného rozvoja
politického systému cCiasto¢ne sposobeného aj ostrovnou
polohou §tatu je pre Spojené kral'ovstvo typicky Gistavny systém
s tzv. nepisanou ustavou. V Spojenom kralovstve tak neexistuje
uceleny pravny dokument s nazvom ustava. Ustava je tvorend
viacerymi typmi dokumentov, ktoré vytvaraji zékladny pravny
ramec fungovania ustavného systému. Medzi takéto dokumenty
patria napr. rozhodnutia sidov, pravne precedensy, vyznamné
prijaté historické dokumenty ¢i nepisané pravidla politického
systému a pod. (Bogdanor, 2005).

Ako uz z oficidlneho vyplyva ide o monarchiu postavenu
vramci konstitucie (Ustavy). Ustavna monarchia poskytuje
politické a istavné mantinely pre uskuto¢iiovanie politickych
procesov. Ako je pre eurdpske monarchie v zasadnej vacSine
typické, monarcha postupom casu stratil vyrazné mnozstvo
politickej moci a kompetencii. Pre parlamentné formy vlady,
akou je aj forma vlady v Spojenom kralovstve plati, ze vykonna
moc je rozdelend medzi dvoch predstavitelov. V tomto pripade
ide o poziciu krala resp. kralovnej a premiéra, v britskom
prostredi znameho pod menom ,prime  minister*.
Z parlamentnej formy vlady vyplyva, Ze najvacsi podiel na
vykone exekutivnej moci v Stite ma v tomto pripade britsky
,prime minister”. Dualita vykonnej moci je, teda rozdelena
medzi dvoch predstavitelov, ale z hl'adiska politickej sily ma
dnes britsky ,,prime minister vyrazne vécsie redlne pravomoci
pri riadeni $tatu (Jones-Norton, 2014).

Stcasnou hlavou Statu v podobe Jeho Velicenstva je kral
Charles III. Je priamym nastupcom po rekordne dlhom vladnuti
jeho matky, ktora v tejto pozicii uradovala vySe 70 rokov.
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Medzi pravomoci panovnika patri napr. zvolat' a rozpustit’
parlament za presne vymedzenych pravidiel. Vicsina
pravomoci panovnika je reprezentativna. Panovnik sa
pravidelne sa stretdva a informuje o politickej situdcii s ,,prime
ministrom*. Tieto stretnutia sa vac¢Sinou konaju v stredu na
tyzdennej baze a ide o konzultacie, odporucenia ¢i rady, ktorymi
mdze panovnik participovat na vykonnej moci. Monarcha
v zasade priliS nevstupuje do vnutropolitického diania,
reprezentuje vSak S§tat navonok aje symbolom Spojené¢ho
kralovstva ako aj anglikénskej cirkvi. Anglikanska cirkev ma
svoje korene v protestantizme. Okrem ,,politickej hlavy cirkvi
ma svojho duchovného vodcu v podobe canterburského
arcibiskupa, ktorym v sucasnosti je Justin Welby.

Najvyznamnej$im vykonnym predstavitelom moci je uz
niekol’kokrat spominany ,,prime minister®. Od oktdbra roku
2022 nim je Rishi Sunak. Za ostatné 3 roky ide uz o 3.
predstavitel’a v pozicii ,,prime ministra®“. Rishi Sunak je lidrom
jednej znajaspesnejSich politickych stran- ,,Conservative
Party*“. Ide o potomka indickych rodi¢ov zregion Pandzab
narodenych v Juhovychodnej Afrike. Pozicia ,,prime ministra®
zacCala postupne silniet’ na ukor kral'a uz v 18. storo¢i. Do tejto
pozicie sa spravidla dostava predseda najuspeSnejsej politickej
strany po ostatnych parlamentnych vol'bach. ,Prime minister*
si mdéze zvolit' rozsah ako aj personalne obsadenie svojho
kabinetu (Payling, 2023).

Pojem kabinet pravdepodobne najpresnejSie vystihuje
poziciu vlady. Britsky politicky systém chape vyraz vlada
(government) vyrazne SirSie. Preto ak chceme hovorit’
o najuzSom politickom manazmente S$titu v podobe ,prime
ministra®, ministrov apod., pouzivame oznaCenie kabinet.
Vlada, ako celok je zodpovedna za svoju Cinnost’ parlamentu.
Sidlo britského ,,prime ministra® patri k pravdepodobne
celosvetovo najnznamej$im. Nachadza sa na adrese 10,
Downing Street, Londyn. Nakol’ko Spojené kralovstvo preslo

9



devoluciou a odovzdalo isté¢ kompetencie aj ndrodnym vladam,
okrem britského ,,prime ministra“ rozhoduji na narodnej trovni,
aj Skotsky ,first minister“ (v sucasnosti Nicola Sturgeon),
welssky ,,first minister (Mark Drakeford) ako aj severoirsky
,first minister*, ktory vSak v sucasnej dobe nie je zvoleny.
Vsetci spomenuti ,,premiéri sa podiel’aju spolu s narodnymi
vladami na vykonnej moci jednotlivych casti Spojeného
kralovstva. Nakol'ko Spojené kralovstvo je usporiadané ako
parlamentna forma vlady, je vykon parlamentu kl'aicovym
nielen v tvorbe legislativy, ale aj pri preziti vlady ako takej,
nakol’ko  rozhoduje o jej dovere, ¢i  neddvere.
V zépadoeurdpskych  Staitoch  je  typickym  zriadenim
legislativnej moci tzv. bikameralny model. Inymi slovami, do
schval'ovania legislativy vstupuju dve institucie. Tieto inStiticie
volame tiez komory avo vSeobecnosti sa hovori o dolnej
a hornej komore parlamentu. Britsky parlament sa sklada
z komory s nazvom The House of Commons (Snemoviia 'udu)
a The House of Lords (Snemoviia lordov). (Richova a kol.,
2009).

Parlament sa zodpoved4d vlddnemu kabinetu. Snemovia
Pudu sa sklada zo 650 poslancov parlamentu, ktori st voleni
v 650 jednomandatovych volebnych obvodoch prostrednictvom
véacsinového volebného systému. Poslanci su v tejto snemovni
voleni na 5 ro¢né funkéné volebné obdobie. Dolnej komore
parlamentu predseda tzv. ,,Speaker“. Aj napriek tomu, Ze do
schvalovania zadkonov vstupuju obe komory sucasne, dolna
komora parlamentu mdze v niektorych pripadoch obist’ hornti
komoru a schvalit’ zdkon aj bez jej sthlasu. V pripade vzt'ahu
oboch komor moZzno teda hovorit o asymetrickom
bikameralizme (nerovnomernom postaveni komor). Toto
postavenie je umocnené viacerymi obmedzeniami pre hornt
komoru ako napr. to, Ze zékony tykajice sa narodnych dani ¢i
rozpoc¢tu mozu byt predlozené dolnou komorou a tiez to, ze pri
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niektorych typoch zakonov ma hornd komora obmedzeny ¢as na
zapracovanie modifikacii zakona pod. (Jones-Norton, 2014).

Z historického hl'adiska zostal v podobe legislativnej moci
v State zachovany aj prvok vplyvu britskej Slachty a cirkvi
v podobe hornej komory- The House of Lords (Snemovna
lordov). V sucasnosti ju reprezentuje 777 clenov. Je to
celosvetovo jedind hornd komora, ktora poctom poslancov
prevysuje dolnua. V Snemovne lordov ma v sticasnosti okrem
lordov zastipenie aj 25 biskupov anglikanskej cirkvi. Lordami
sa stavaju obCania Velkej Britdnie v zdsade dvoma spdsobmi.
Prvy princip je postaveny na dedi¢nosti aten druhy, na
zasluhach a odbornosti v oblastiach ,ako st pravo, ekonomika
a pod. Zastupcovia v tejto komore nie st voleni prostrednictvom
volieb. Podstatou hornej komory je kontrolnd funkcia voci
dolnej komore a jej existencia tieZ vyplyva z historickych realii.
Podobne ako v pripade dolnej komory, predsednictvo tejto
inStitacie reprezentuje tzv. ,,Speaker. Snemoviia lordov tiez
pOsobi ako inStitucia zaoberajuca sa obcianskym a trestnym
pravom. Tak, ako pri vykonnej moci si je potrebné uvedomit’, ze
legislativa sa tiez schvaluje vo welSskom Cardife v ,,Sennede
(parlament alebo tiez sendt), v Skotskom parlamente
v Edinburghu a v Belfaste, vtamojSom severoirskom
zhromazdeni. V pripade, Ze sa v britskom parlamente
(dvojkomorovom) rozhoduje o otdzkach tykajtcich sa vylucne
Anglicka, poslanci zastupujici ostatné casti  Spojeného
kralovstva vac¢sinovo nehlasuju (Zrostlik, 2012).

Ulohou sudnej moci je zabezpedit' dodrziavanie prava
a poriadku v spolocnosti. Najvyssim organom sudnej moci je
Najvyssi sudny dvor. V Spojenom kralovstve existuje cely rad
d’alSich sudnych institucii dotvarajucich sudnu moc (Judge,
2005).
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1.2 Struktdra administrativneho usporiadania a kompetencie
jednotlivych Grovni samospravy

Spojené kral'ovstvo ma svoje zasadné Specifika vo svojom
teritoriallnom usporiadani. Komplikovanost systému je uz
predpokladand samostatnym vyvojom jeho jednotlivych casti,
a to Anglicka, Skotska, Severného Irska a Walesu. Okrem tohto
aspektu, sa vyvoj aj v oblasti Struktiry a kompetencii organov
samospravy vyvijal odliSne v porovnani s kontinentadlnou
Eurdpou. DIhé starocia existovali lokdlne vlady ako pobocky
Statu bez vlastnej rozhodovacej pravomoci. AZ zmeny suvisiace
s priemyselnou revoluciou zmenili vnimanie tychto jednotiek.
Prioritnd  pozornost  venujeme vtejto  publikdcii
najdominantnejSej Casti Spojené¢ho kralovstva- Anglicku. Na
najvyssej urovni administrativneho rozdelenia sa Anglicko
rozdel'uje na 9 regionov. V réznych zmenenych podobach sa
v Anglicku vyskytovali pocas stoviek rokov, av§ak ich moderna
podoba pochadza z roku 1994. Zmena postavenia regionov sa
viaze s prijatim Maastrichtskej zmluvy, kedy bolo potrebné
zvolit’ zastupcov do Vyboru regionov. V tychto regionoch sa
postupne vytvorilo viacero orgédnov a od roku 2009 posobili ako
volebné obvody pre volby do Europskeho parlamentu.
Vzhl'adom k vystipeniu Spojeného kralovstva z EU dnes uz
viacer¢ z tychto uloh nezastavaju. V sucasnosti sa Anglicko deli
na nasledujtcich 9 regionov: London, South East, North West,
East of England, West Midlands, South West, Yorkshire and the
Humber, East Midlands a North East. Zo vSetkych anglickych
regionov ma len region London svojho priamo voleného starostu
regionu (mayor) a zhromazdenie. ZvySnych 6 regidonov
disponuje len koordinujicimi, resp. poradnymi orgadnmi
s niz§imi sucastami samospravy a2 regiony nemaju ziadne
administrativne funkcie a su dnes len de facto Statistickymi
jednotkami (Wilson-Game, 2011).
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Kompetenéne omnoho vyznamnejSou uroviiou su jednotky,
ktoré sa z hladiska velkosti nachadzaju v ramci jednotlivych
regionov. Ak nepocitame samospravy obci, tak na trovni medzi
obcami aregiéonmi sa nachadza v sucasnosti 333 lokalnych
vlad, resp. samosprav. Su rozdelené pomerne komplikovanym
sposobom, na rozdiel od podobne velkych inych
kontinentalnych europskych statov (Klimovsky, 2015).

V zésade sa anglickd samosprava Cleni na metropolitnu
a vidiecku Struktaru. Hlavnym centrom metropolitnej Struktary
je hlavné mesto Londyn, ktory je spravovany dvojstupiiovym
modelom samospravy. Centralna Groven samospravy Londyna
(akéhosi magistratu) sa uskutoctiuje vramci tzv. ,,Greater
London Authority” (Velky Londyn). V ramci tzv. ,,Vel'kého
Londyna® sa spravuju najzdsadnejSie otazky samospravy
hlavného mesta. Okrem toho vSak ,,Vel'ky Londyn* pdsobi ako
jeden z9 anglickych regionov. Londyn sa deli na 32
londynskych obvodov, ktoré¢ maji samospravne organy a jeden
Specialny celok s nazvom ,,City of London Corporation®. Ide
o samospravny celok historického centra Londyna a vacSiny
finan¢nych korporéacii (Leach-Stewart-Jones, 2017).

V ramci vidieckej Struktiry samospravy sa Anglicko deli na
77 nemetropolitnych (vidieckych) grofstiev. Tieto celky maji
v Anglicku priblizne od 300 000 do 1,8 miliéna obyvatelov.
Medzi kompetencie nemetropolitnych grofstiev patri napr.
oblast’ vzdeldvania, strategického planovania, socidlnych
sluzieb ¢i spravy ciest prvej triedy. Najvacsi objem kompetencii
spada pod nemetropolitné okresy, ktorych je v sucasnosti 239.
St rozdielne v niektorych kompetenciach, ale aj v Strukture.
Z 239 celkov nemetropolitnych okresov je 58 organizovanych
vramci jednotnych organov tzv. ,,Unitary Authorities.*
Zvysné nemetropolitné okresy maju dvojstupiiovy systém
samospravy, v angli¢tine pomenovany ako ,,two-tier* systém.
Znamena to, Ze na Urovni okresov nemaju len organy pre cely
okres, ale su rozdelené na mensie Casti, ktoré maju takisto svoje
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organy. Tymito mensimi cast’ami nemetropolitnych okresov st
tzv. districts, alebo boroughs. Mnozstvo kompetencii sa prelina
s kompetenciami grofstiev, ale okresy organizované ¢i uz ako
,Unitary* Authority* alebo prostrednictvom dvoch trovni maji
aj kompetencie v d’alSich oblastiach ako napr. doprava, sprava
odpadu, zivotné prostredie, vyber regiondlnych dani a pod.
(Klimovsky, 2015).

V metropolitnej Casti spravy Anglicka sa v stcasnosti
nachddza 6 metropolitnych grofstiev. Rovnako, ako
nemetropolitné gréfstva sa delia na mensSie Casti v podobe uz
spominanych districts, alebo boroughs. Na rozdiel od
nemetropolitnej Casti samospravy tu neexistuju tzv. ,,Unitary
Authorities”. Od roku 1986 nemaju vlastné volené organy,
apreto dnes hovorime len o administrativnej a Statistickej
funkcii metropolitnych grofstiev Anglicka. Vacsina kompetencii
bola presunutd do nizSej zlozky samospravy (districts,
boroughs). Na najnizSej Urovni samospravy v Anglicku
uskuto¢niujt  spravnu  a samospravnu  ¢innost  anglické®
samospravne jednotky mozu mat’ vytvorené organy znadme ako
rady s roznymi nazvami. V sucasnosti existuje v Anglicku viac
ako 10 000 farstiev, avSak nie vSetky funguju prostrednictvom
svojich volenych organov. V najmensich vidieckych farstvach,
vacsinou do 150 obyvatelov, sa namiesto rozhodovania rady
uplatiiuje institat stretavania volicov, ktori priamo rozhoduju
o otazkach farstva (obce). Niektoré z farstiev maji spolo¢nu
radu so susediacimi farstvami. Obce vykonavaju cely rad
funkcii, avSak mnohé z nich len na dobrovolnej baze, a teda
nemaju vel’ké mnozstvo povinnych kompetencii. V Anglicku
existuje viacero modelov fungovania zakladnych organov
farstiev s rozliénym postavenim a spdsobom vol'by vykonného
predstavitel’a obce (starostu) (Sandford, 2017).

Uzemnd samosprava Walesu je rozdelenda do 22
samostatnych cCasti znamych ako ,,counties* alebo county-
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boroughs“. V zdsade mobzeme hovorit 022 celkoch
s podobnymi kompetenciami, ako je to v pripade anglickych
nemetropolitnych grofstiev. Medzi zdkladné kompetencie patri
vzdelavanie, ochrana zivotného prostredia, sprava vacsiny ciest
prvej triedy a pod. Na najnizSej urovni lokalnej samospravy vo
Walese st obce, kde sa rozhoduje v organoch snazvom
,,community councils* (Klimovsky, 2015).

Skétsko ma obdobnu Struktiru samospravy ako Wales.
Administrativne sa deli na 32 grofstiev ¢i krajov, ktoré sa
nasledne delia medzi jednotlivé obce, v ktorych dominantna
ulohu zohrava rada- council (Campbell-Burrowes, 2016).

Organizacia spravnych asamospravnych jednotiek
vSevernom Irsku je odlisna najmi v kompetencidch
regionalnych jednotiek, ktoré sii vyrazne obmedzené napr. na
oblast’ planovania, recykléacie &i spravy odpadu. Severné frsko
sa deli na 11 okresov. Podobne ako v ostatnych castiach, na
najnizsej trovni obci sa rozhoduje najmé prostrednictvom rady
obce (Zrostlik, 2012).

Kontrolné otazky:
1. Aké postavenie maji komory britského parlamentu, aky
je medzi nimi vztah a kto ich tvori?

2. 'V ¢om st rozdielne nemetropolitna (vidiecka) Struktara
samospravy Anglicka a jej metropolitna Cast™?
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2 Verejna sprava vo Francuzsku

Oficidlny nézov Statu Franctzska republika

Pocet obyvatel'ov 67 800 000

Rozloha 551 695 km?

Hlavné mesto Pariz

Statne zriadenie parlamentnd republika

Hlava Statu Emmanuel Macron

Statopravne unitarny Stat
usporiadanie

Mena euro

HDP 2,9 biliona USD

2.1 Zékladna charakteristika politického systému Francuzska

Francuzsko patri k jednym z méla eurdpskych Statov, ktoré
si uchovalo tuzemia velkej europskej kolonizacie spred
niekol’kych storo¢i nazad. Okrem uzemia v kontinentalnej
Eurdépe st sucastou Francuzska aj zamorské regiony
a departmenty, a to konkrétne Francizska Guyana, Réunion,
Mayotte, Guadeloupe a Martinik. Tychto 5 zamorskych
regionov ma rovnaky administrativny Statat ako zvysné
europske franctizske regiony. Medzi d’alSie zamorské celky patri
5 ,,poloautonomnych* celkov, ato Svéty Bartolomej, Svity
Martin, Francuzska Polynézia, Saint Pierre a Miquelon a Wallis
a Futuna. Vsetky zamorské celky maju svoje zastipenie v oboch
komorach francuzskeho parlamentu ako aj ekonomicke;j
a socialnej rade. Rovnako tak moézu volit’ zastupcov Franctizska
do Europskeho parlamentu (Bell-Gafney, 2013).

Ustavny a politicky vyvoj Franctuzska mé svoju dlhodobu
historiu a povazuje sa za jeden zo Statov s najdlhSou historickou
tradiciou demokratického vladnutia. Sucasné Franctzsko sa
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oznacuje tiez ako 5. francuzska republika, nakol’ko vyznamné
politické a spoloCenské udalosti spojené so zmenami Ustavy
znamenali pomyselny predel’ medzi vyvojovymi etapami Statu.
Stcasna 5. republika existuje pomyselne od roku 1958. V tomto
roku priSlo k Gistavnym zmendm, ktoré posilnili postavenie
prezidenta a oslabili niektoré funkcie parlamentu. Pri¢inou bola
politicka nestabilita systému. Francuzsko patri stale medzi
krajiny, ktoré niektori  politologovia radia  medzi
poloprezidentské systémy. Vyplyva to z niekol’kych podmienok
akymi je napr. priama vol'ba prezidenta ako aj jeho zasadné
pravomoci (Richova a kol., 2009).

Podstatnou sucastou rozdelenia moci v 5. republike
Franctzska je vykonna moc. Tato moc je rozdelena, a preto
mozeme hovorit’ o dualite vykonnej moci. Prezident vymenuva
predsedu vlady, ktory riadi ¢innost’ vlady, vo vécsine pripadov
v sulade s politikou prezidenta. Vlada, ako taka je zodpovedna
za svoje fungovanie dvojkomorovému parlamentu Francuzska
(Perottino, 2005).

Prezident Franciuzska ma rozsiahle pravomoci dané
ustavou. Je voleny priamo obcanmi. Pokial je premiér
zrovnakej politickej strany ako prezident, resp. z politickej
strany kooperujucej so stranou prezidenta, je linia vykonavania
politiky jednotnd apremiér realizuje politiku prezidenta.
V pripade ak by sa prezidentom a premiérom stali politicki
oponenti, prichddza ktzv. kohabitacii, ktord sa naposledy
uskutocnila v 90. rokoch minulého storo¢ia. Sucasnym
prezidentom je od roku 2017 Emmanuel Macron. Ide
o najmladSieho zvoleného prezidenta Francuzska od Ccias
Napoleona. Na zvolenie prezidenta je potrebnad nadpolovicna
vacsina platnych hlasov. V pripade, ze taka vacSinu kandidat
nedosiahne, kona sa druhé kolo volieb, kde je zvoleny kandidat
s vy$Sim poctom hlasov voliCov. Povodne byval francuzsky
prezident voleny na 7 rokov, dnes ide o funk¢éné obdobie 5
rokov. Prezident sidli v Elyzejskom paldci v hlavhom meste
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Pariz. Okrem exekutivnych funkcii je tiez hlavnym velitelom
ozbrojenych sil. Prezident Franctizska je hlavou Statu ako aj
hlavou vlady, z ¢oho vyplyva, Ze ma viac kompetencii ako
prezidenti vac¢Siny europskych krajin (Bell-Gatney, 2013).

Predseda vlady je menovany prezidentom. Ostatnym
vybranym kandidatom na predsedu vlady bol a v stiasnosti tlito
funkciu zastava Edouarde Philippe. Zostavovanie vladneho
kabinetu v podobe ministrov sa d4& vnimat v teoretickej
a praktickej rovine. Teoreticky si ministrov vybera premiér,
avSak v praktickej rovine ide o dohodu s prezidentom, a teda
spolo¢ny vyber, nakol’ko prezident musi schvalit’ kandidatov na
ministrov. Kompetencie prezidenta sa daji rozdelit' do dvoch
kategorii. Ide o kompetencie, ktoré modze vykonavat sam
a kompetencie, pri ktorych potrebuje kontrasignaciu predsedu
vlady. Tieto kompetencie su rozdelené Ustavnym sposobom.
Prezidentovo silné postavenie demonstruje fakt, ze moze
nevymenovat’ jednotlivych ministrov, ¢o je vo vicsine pripadov
klasickych parlamentnych foriem vlady nemozné. Zvlastnost'ou
franctizskej exekutivnej moci je, Ze rozliSuju dve oficidlne
kategdrie ministrov (Cole, 2012).

Prva sa nazyva ,,ministres d'Etat“, ¢o v preklade znamena
Statni ministri. Do tejto kategorie spadaju ministri v pokrocilom
veku, ktori funkciu ziskali atoto Specifické oznacenie je
povazované za vysoku prestiz. Zvysna Cast’ vladnych ministrov
je oznacovana jednoducho ako ministri. Ministri su zastupovani
Statnymi tajomnikmi. Prezident, ako aj premiér mozu vydavat’
v konkrétnych situacidch tzv. vykonné nariadenia (niekedy
nazyvané tiez dekréty) osile zakona. Vldda Francuzskej
republiky je ustavne zakotvend. Podla tradicie sa vladne
rokovania zvyc€ajne konaju v stredu rano (Grandguillot, 2006).

Zakonodarna moc vo Francuzsku sa realizuje
prostrednictvom dvojkomorového parlamentu. Ako uz bolo
spomenuté, francuzsky parlament je zlozeny z dvoch institucii,
ktoré sa podielaji na prijimanej legislative. Dolnd komora
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parlamentu sa nazyva ,, Asembléé¢ nationale”, o znamena
narodné zhromazdenie. Narodné zhromaZzdenie je momentéalne
reprezentované 577 poslancami v dvojkolovom vé¢Sinovom
volebnom systéme na 5 rocné funk¢né obdobie. Priemernd
vel'kost' volebného obvodu je 100 000 obyvatelov aj ked
existuju pomerne znacné rozdiely medzi velkost'ou niektorych
vidieckych a mestskych volebnych obvodov. Zvycajne
parlament zasada prostrednictvom 9 zasadnuti pocas roka,
pokial prezident nezvold dodatocné zasadnutia. Okrem
legislativnej ¢innosti prostrednictvom predkladania zdkonov ma
Narodné zhromazdenie tiez kontrolnu funkciu voci vlade, ktora
moze odvolat vyslovenim neddvery absolutnou vécsSinou
poslancov (Cole, 2012).

Hornou komorou francuzskeho parlamentu je Senat, ktory
zasada v separatnej budove. V pripadoch zmeny ustavy sa
stretavaju zastupcovia oboch komor na zasadnuti vo Versailles.
Senat ma pomerne zaujimavy spdsob volby, ked’Ze na jeho
kreovani sa podiela viacero urovni francuzskej samospravy,
ktori delegujii svojich zastupcov do tejto stucasti francuzskej
legislativy. Okrem toho st viiom zastipeni aj zastupcovia
zamorskych regionov. Vol'ba senatorov, teda prebieha nepriamo
a voli¢i na tomto procese neparticipuju. Senator vo Francuzsku
disponuje 6 rocnym funkénym obdobim. Obmena Senatu
prebieha v trojrocnych intervaloch, kedy sa voli polovica
novych senatorov. Senat je v postaveni asymetrického
bikameralizmu v politicky slabSom postaveni. Vo vicSine
pripadov nezhody pri hlasovani méze Néarodné zhromazdenie
prehlasovat’ Senat. V niektorych pripadoch vsak toto mozné nie
je ato napriklad pri hlasovaniach tykajicich sa ustavy.
Zaujimavost'ou je ze pozicia predsedu v oboch komoréch sa vo
Franctzsku nazyva prezident (Rozenberg-Surel, 2018).

Stidna moc vo Franctzsku je rozdelena do viacerych typov
sudov. Postavenie ustavného sidu je mimo tejto Struktury.
Ustavny sud rozhoduje o otazkach ustavnosti v pripade potreby
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pre dve skupiny sudov, a to spravnych sidov a beznych stdov.
V oboch skupinach sudov je niekol’ko stupniova hierarchia.

2.2 Struktara administrativneho usporiadania a kompetencie
jednotlivych trovni samospravy

Uzemna samosprava Francuzska je riadend systémom
dualizmu ateda Stitna sprava a uzemna samosprava funguje
oddelene. Principy a fungovanie jednotlivych inStitacii sa
napriek tomu prekryvaju a spoluprdca Statu a samospravnych
jednotiek funguje aj pripade takychto dualistickych Struktar
riadenia verejnej spravy. Vplyv Statu v jednotlivych stcastiach
spravy Francuzska si zachovava prostrednictvom Statnych
uradnikov  napr. vpodobe tzv. prefektov. NajvysSim
uzemnospravnym rozdelenim je rozdelenie do regionov.
Franctzsko sa v sticasnosti sklada z 18 regionov, z ¢oho 6 sa
nachddza mimo Francuzska (ostrov Korzika je najblizsie,
priblizne 300 km od pobrezia). Ostrov Korzika ma v porovnani
s ostatnymi zdmorskymi regionmi mierne odliSné postavenie.
Medzi kontinentalne europske regiony patri: Auveregne-Rhone-
Alpes, Burgundsko-Franche-Comté, Bretonsko, Centre- Val de
Loire, Grand Est, Hauts-de-France, Ile-de-France, Normandia,
Nové Akvitansko, Occitania, Pays-de-la-Loire a Provence-
Alpes-Cote d’Azur. Okrem uz spominanej Korziky, ktoru
modzeme zaradit’ ako 13. francuzsky region v Europe disponuje
Franctzsko aj 5. zamorskymi regionmi. Medzi tieto regiony
zarad'ujeme: Francizsku Guyanu, Réunion, Mayotte,
Guadeloupe a Martinik. Zamorské regiony maju rovnaky pravny
status ako zvys$né eurdpske regiony Franctzska. Tieto regiony
sa sice nachadzaju v Karibskom mori, Atlantickom a Tichom
oceane, ale spadaju pod spravu Franctzska, kde sa rovnako
uplatiuje francuzske pravo. Nakol'ko zdmorské celky na rozdiel
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od zamorskych regidnov maju svoj poloautonémny Statit, a teda
su do istej miery samostatné, nevenujeme im v tejto publikacii
zasadnejsi priestor (Clerembaux, 2011).

Aktualny model regiénov z roku 2023 presiel vyraznejSou
reformou este v roku 2016, kedy sa redukoval pocet regionov
audiali sa aj dalSie zmeny v organizacii samospravy.
Kompetencéne priSlo k miernemu posilneniu kompetencii
regionov. Medzi oblasti kompetencii dnes patria oblasti ako:
ekonomicky rozvoj, Skolstvo, doprava, letiskd, pristavy ¢i
sprava zdravotnickych zariadeni. Medzi hlavné organy regionov
patri regionalna rada. Zastupcovia tohto organu st voleni na 6
ro¢né volebné obdobie priamo obCanmi. Regiény su vyrazne
spoluzodpovedné za hospodarsky a socidlny rozvoj. V cele
regionov stoji prezident regiondlnej rady. Tento post nie je
voleny priamo ob¢anmi, ale prostrednictvom poslancov rady, na
prvom zasadnuti. Okrem toho existuje na urovni regiénov aj
organ znamy ako hospodarska, socidlna a environmentalna rada,
ktory plni poradnt funkciu. Svoju ulohy prediZzenej ruky $tatu
vykonéava prefekt, ktory je priamym reprezentantom Statnej
spravy. Okrem vykonu Statnej spravy tiez vykonavaju kontrolnti
¢innost’ vo¢i niz8ie postavenym zlozkam samospravy a teda
departmentom a obciam. NizSie postavenymi jednotkami
vramci Uzemnej samospravy Francuzska su departmenty.
Departmenty predstavuju historické celky, ktoré su v priemere
niekol’ko krat menSie ako francuzske regiony. Priemerny
franctizsky region sa dnes sklada z priblizne 5-6 departmentov.
Departmenty st medzistupiiom medzi samospravou regionov
aobci. Vsucasnosti je v ,eurépskom® Francuzsku
organizovanych 96 departmentov a v ,,zdmorskom* Franctuzsku
5. Spolu tak samospravu vykondva 101 departmentov.
Zaujimavostou je, ze vSetkych 5 franctizskych zdmorskych
regionov je zaroven aj 5 zdmorskych departmentov, a teda, ako
jediné¢ sa neclenia. Dévodom je jednoduchost’ organizacie
a vel’kost’, nakol’ko tieto regiony nie su natol’ko vel'ké, aby bolo
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potrebné ich delit’ na niekol’ko departmentov (Regions, 2023).
Najvacsi franctizsky region Ile-de-France, sviac ako 12
miliénmi obyvatel'ov je priblizne az 50 krat va¢si ako najmensie
regiony (a zaroven departmenty) ako napr. Mayotte C¢i
Francuzska Guyana. (Klimovsky, 2011).

Departmenty vznikli uz v roku 1789. Napriek dlhoro¢ne;j
historii sa uloha departmentov zniZuje a existuju ndzory
smerujuce k znizovaniu poctu departmentov ¢i  kich
pripadnému zruSeniu. Napriek samospravnym ¢innostiam, maju
dnes departmenty najmi tlohy v oblasti Statnej spravy. Medzi
zakladné organy departmentov patri krajské rada a jej prezident.
Stat je na trovni departmentu reprezentovany v podobe §tatneho
uradnika- prefekta. Prefekt zastupuje, Stat, vladu ako aj
ministra vnutra, ale tiezZ vykondva dozor v oblasti spravneho
prava aje v Cele policie departmentu. Rovnako, ako v pripade
regionov je aj uroven departmentov organizovana tak, ze
obCania volia priamo radu, ktord si zo svojich radov voli
prezidenta departmentu (Vital-Durand, 2006).

Pre doplnenie oblasti Statnej spravy je potrebné uviest’, ze
vykon Statnej spravy sa vykonava na trovni departmentov
prostrednictvom kanténov a ,arrondisementov‘, tiez
nazyvanych ako subprefektiry (Muret-Muret, 2008). Celkovo sa
vo Franctzsku nachadza spolu aj so zdmorskymi regionmi 332
takychto subprefektir. Tieto celky maja za llohu vykonavanie
kompetencii na useku dopravného planovania. Na druhej strane,
je mozné Franctizsko rozdelit do 1995 kantonov. Pocet
kantonov sa v ostatnych rokoch vyrazne zmenSil, a tak
z poévodnych vyse 4000 dnes funguje uz len priblizne polovica.
Napriek svojej dlhej historii, dnes nemaju kantony zdsadné
postavenie astym suvisiace kompetencie. Kantony maja
niektoré administrativne tlohy, a to a napr. ,Ze vytvaraju hranice
volebnych obvodov pre volby do organov departmentov
arovnako tak sluzia ako hranice policajnych obvodov
(Depenses, 2018).
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Na najniz8ej urovni samospravy uskutoCiiuju svoju moc
obce. Vo Franctiizsku sa oznacuju ako komuny a je ich priblizne
35000. Vo vyvoji obci vo Francuzsku je zaujimavé poznamenat’,
ze historicky ich bolo priblizne az 45 000 a ze niektoré z nich sa
zlucili do vécsich jednotiek. Z hladiska kompetencii sa obce
historicky vyrazne zmenili z kedysi jednotiek s veI'mi malymi
kompetenciami v centralistickom State do jednotiek s vyrazne
vacSou samospravnou silou (Ducomte, 2008).

Francuzske obce su tvorené Standardnou Struktirou organov
v podobe starostu a jeho zastupcu a obecnej rady. Starosta je
voleny na 6 ro¢né funkéné obdobie nepriamo- radou. Pozicia
starostu je pomerne odliSnd v zavislosti od velkosti obce aj
z hl'adiska finanéného zabezpecenia, kde v mnoZstve malych
obci starostovia pracuju na Ciasto¢ny uvizok, pripadne ziadny
plat nepoberaji. Na urovni obce starosta vykonava samospravnu
uroven samospravy vo Franctizsku teda nepozna tlohu prefekta
,ako je to vpripade departmentov aregionov. Okrem
Standardnych uloh starostov v Europe ma vyrazny vplyv
v urbanizme obce ,a to tak, zZe vydava stavebné a iné povolenia
suvisiace s uzemnym pldnovanim. Starosta tiez zriad’uje obecnu
policiu. Pozicia starostu je vel'mi silnd z dévodu vykonavania
tak samospravy ako aj Statnej spravy. Zaujimavostou je, Ze
starosta kooperuje svoju ¢innost’ so svojimi zastupcami. AvSak
v pripade, Ze je starosta odvolany, st odvolani rovnako aj jeho
zastupcovia, ktorych mend apocet urCuje obecnd rada.
Zastupcovia posobia najmé v oblasti spravy mestskej policie
a obCianskeho registra (Clerembaux, 2011).

Obecna rada vo svojej podstate je miestnym parlamentom
zastupujucim zaujmy obcanov. Tak, ako v pripade vacSiny
Statov je pocet Clenov rady odvodeny od celkového poctu
obyvatel'ov. Ich pocet sa tak pohybuje od 7 az po 69 c¢lenov
podl'a velkostnej kategodrie obce. Pravomoci obci st do znaénej
miery kategorizované podla velkosti, ateda ich rozsah je
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roéznorody. Zaujimavostou tiez je, Ze volebny systém pri
vol'bach obecnej rady sa lisi podl'a velkosti obce. Obce do 3500
obyvatelov vyuzivaji vécSinovy volebny systém a obce nad
3500 obyvatel'ov zmieSany. V pripade rovnosti hlasov, vyhrava
star§i kandidat. NajvicSie mesta Francuzska Pariz, Marseille a
Lyon maju samostatni organizaciu samospravy. V pripade
tychto miest sa uplatiiuje dvojuroviiova Struktira riadenia.
Mesta st rozdelené do jednotlivych casti, ktoré maju svoju
vlastné organy (Conseil municipal, 2017).

Vzhladom k vysokej fragmentacii sidelnej Struktiry
rezultujucej v pocte 35000 obci je vyznamnou zlozkou
uskutoc¢novania verejnych sluzieb medziobecna spolupraca.
Vramci spoluprace sa uplatiuje jej niekol’ko typov
amedziobecna spolupraca sa tyka nielen obci, ale aj
departmentov a regionov. Stat vyraznym spdsobom podporuje
medziobecni  spoluprdcu uvedomujic si nizku priemernu

cvwr

2018).
Kontrolné otazky:

1. Ktor¢ tUrovne  administrativneho  usporiadania
vykonavaju tlohy samospravy?

2. Vcom su Specifické 3 najvacsie mesta z hladiska
organizécie samospravy?

3. V Com spocivala ostatna zasadna reforma samospravy
z roku 2016?
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3 Verejna sprava v Nemecku

Oficialny nazov Statu Federalna  republika
Nemecka
Pocet obyvatel’ov 84 524 000
Rozloha 357 588 km?
Hlavné mesto Berlin
Statne zriadenie parlamentna republika
Hlava Statu Frank Walter Steinmeier
Statopravne federacia
usporiadanie
Mena euro
HDP 4,3 biliéna USD

3.1 Zakladna charakteristika politického systému Nemecka

Nemecka spolkova republika je v sucasnosti najviacSim
lenskym $tatom EU, druhym najludnatej$§im $tatom Eurdpy
aje tiez vprvej 20-ke najvacSich Statov sveta. Vzhladom
k svojej velkosti a vySe 80 milibnom obyvatel'om je tento Stat
zriadeny na federativnej bdze. Federativne usporiadanie ma
svoje logické opodstatnenie aj z historického hl'adiska, nakolko
su¢asne hranice Nemecka zahfilaji rozli¢né Ccasti, ktoré
historicky existovali v rozliénych historickych celkoch.
Nemecko sa v sucasnosti skladd zo 16 spolkov- Statnych
celkov. Do celkového poctu sa pocitaju aj 3 mesta so Statutom
Clenského $tatu, a to Berlin, Brémy a Hamburg. Medzi zvy$né
spolkové Staty patria: Badensko-Wurttembersko, Bavorsko,
Brandenbursko, Hesensko, Meklenbursko-Predpomoransko,
Dolné Sasko, Severné Porynie-Vestfalsko, Porynie-Falcko,
Sarsko, Sasko, Sasko-Anhaltsko, Slezvicko-HolStajnsko
a Durinsko. Tento stav je aktualny po roku 1990 kedy prislo
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k zjednoteniu samostatnych S$tatnych celkov ,,Zapadného
Nemecka (SRN) a ,,Vychodného Nemecka* (NDR) a roz§ireniu
clenskych Statov 0 5. Najvacsim Statom z hl'adiska populacie je
Severné Porynie-Vestfalsko, na druhej strane je najrozl’ahlejsim
Statom Bavorsko. Medzi zasadné pravomoci federacie ako celku
patri: zahrani¢nd politika, obrana, ochrana obyvatelstva c¢i
obcianstvo.

Vzhl'adom k federativnemu usporiadaniu S§tatu disponuju
jednotlivé Clenské Staty (spolky) svojou vlastnou Strukturou
vykonnych, zakonodarnych a stidnych organov. Clenské $taty
tiez maji svoje ustavy, vlajku apod. Zastipenie clenskych
Statov je zabezpecCené cez spolkovu radu, ktord plni de facto
ulohu hornej komory parlamentu (Simms, 2013).

Nemecko je Specifickym typom parlamentnej formy vlady.
Vlddnutie je sice zalozené na principe previazanosti
zékonodarnej a vykonnej moci, avSak postavenie predsedu
vlady- kanceléra je odlisné. V pripade Nemecka teda definujeme
formu vlady ako kancelarsky systém. Tento sa odliSuje od
klasickej parlamentnej formy vlady najmé postavenim predsedu
vlady-kancelara, ktory ma posilnené postavenie. Kancelar je
spolu s prezidentom stfastou vykonnej moci. Posilnené
postavenie kancelara je doplnené kompetencne pomerne slabym
prezidentom. Sucasnou hlavou Statu v podobe prezidenta je
Frank Walter Steinmeier a ulohu kancelara vykonéava od konca
roku 2021 Olaf Scholz. Odvolanie kancelara je upravené
v ¢lanku 67 nemeckého ,,zakladného zékona*- ustavy. Tento
¢lanok uvadza, Ze kancelara, a teda vladu je mozné odvolat’ iba
vtedy, pokiall parlament absolutnou vicSinou zvoli jeho
nastupcu. Tento inStitit je sucastou tzv. racionalizovaného
parlamentarizmu a vSeobecne je nazyvany ako konStruktivne
vyslovenie nedovery. Ide o akusi Gstavnl poistku voci Castym
zmenam vlady. Kanceldrom byva spravidla predseda vitaznej
strany, ktora zvycajne skladé vladnu koaliciu s jednou ¢i dvomi
stranami. Kanceldr predseda vladnemu kabinetu, ktory v sebe
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zahffia napr. aj ministra pre ekonomické zaleZitosti a otazky
klimatickych zmien, ¢i ministra pre zalezitosti rodiny, seniorov,
mladych a Zeny (Simms, 2013).

Nemecky prezident je voleny nepriamo na spolo¢nom
zasadnuti dvoch inStitucii parlamentu, ktoré sa podielaja na
legislativnom procese Nemecka v ramci federacie. Podstata
funkcie nemeckého prezidenta je viac-menej ceremoniélna. Tato
reprezentativnost’ je dokumentovatel'na najma tym, ze takmer
vSetky jeho rozhodnutia podliehaji podpisu ¢lena vlady, resp.
kancelara. Prezident reprezentuje Nemecko navonok, dojednéva
medzinarodne zmluvy ¢i akredituje diplomatov (Bonker-
Wollmann, 2006).

Nemecka legislativna na federalnej urovni je schvalovana
v dvoch instituciach. Spolkovy snem (Bundestag) je Castokrat
oznaCovany ako dolna komora nemeckého parlamentu.
Spolkova rada (Bundesrat) byva zvyCajne oznaCovand ako
hornd komora parlamentu. Nejde o typicki druht komoru,
apreto je lepSie ju definovat ako neparlamentny organ
s funkciami druhej komory (Richova a kol., 2009).

Spolkovy snem je federalnym parlamentom obcanov
Nemecka sidliacim v hlavnom meste Berlin. Je to jediny priamo
voleny legislativny federalny organ. Funk¢éné obdobie
Spolkového snemu je stanovené na 4 roky. Zaujimavost'ou je, Ze
sa vyuziva zmieSany volebny systém, kde polovica poslancov je
zvolend na zéklade vysledkov stranickych kandidatnych listin
adruhd polovica na zéklade vyberu konkrétnych politikov
v podobe vicsinového volebného systému. Kvoli Specifikdm
volebného systému nie je presne stanoveny pocet clenov
parlamentu. Existuje len minimalne ¢islo ¢lenov parlamentu na
urovni 598 poslancov. V sucasnosti je ¢lenom Spolkového
snemu az 736 poslancov. Bundestag plni viacero funkcii. Medzi
najvaznejSimi je predkladanie legislativy, volba kanceldra
a schvalovanie rozpoctu. Ako uz sme uz spominali, mé tiez
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pravomoc ukoncit vladnutie kabinetu za stanovenych
podmienok.

Spolkova rada je organom legislativy, ktory ma dve sidla,
ato v Berline a Bonne. Spolkova rada zastupuje jednotlivé
spolkové krajiny. Celkovy pocet zastupcov Spolkovej rady je
69. Najmensie spolkové krajiny maju 3 zastupitel'ov a najvacsie
6. Bundesrat je tzv. ,,veCnym*® organom legislativy, a preto nema
ziadne funkéné legislativne obdobie. Clenovia Spolkovej rady
nie st voleni obfanmi, pochddzaju znominacii vlad
jednotlivych  spolkovych krajin na zaklade vysledkov
parlamentnych volieb v kazdej zo 16 casti celku Nemecka.
Clenovia Spolkovej rady sa teda menia, tak, ako sa menia
jednotlivé zlozenia parlamentov ,ateda aj vlad na tUrovni
spolkovych krajin. Na jednej strane je teda poslanec Spolkového
snemu predstavitelom federalnej legislativnej moci a na druhej
strane je sucastou exekutivy (vlady) vo svojej domovskej
spolkovej krajine. V3etka federalna legislativa musi prejst’ len
Spolkovym snemom a v pripade niektorych zdkonov ¢i zmien
ustavy je potrebny suhlas aj Spolkovej rady (Klimovsky, 2010)

V pripade hlasovania Spolkového snemu zvyc¢ajne poslanci
hlasuju v blokoch podl'a spolkovych krajin. Liderstvo Spolkove;j
rady rotuje kazdym rokom vnovembri. Inymi slovami,
Spolkovej rade predsedd kazdy rok zéastupca inej spolkovej
krajiny, postupne od najvacsej smerom k najmensej. V pripade
nezhody pri schvalovanej legislative medzi Spolkovym
snemom a Spolkovou radou, méze do procesu zasiahnut’ tzv.
,mediany* vybor zlozeny zo 16 ¢lenov z oboch sucasti. Ak sa
ani vtedy nenajde dohoda a zdkon nespadd do povinného
schvalenia oboch sucasti, Spolkovy snem mdéze takyto zakon
prijat’ aj bez suhlasu Spolkovej rady. Spolkova rada moze tiez
byt inicidtorom zakonov a moéze navrhnut navrh zékona
Spolkovému snemu (Richova a kol., 2009).

Sidna moc Nemecka je reprezentovand sustavou
federdlnych nizsich sadov. Osobitné postavenie ma federalny
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ustavny sud Nemecka. Okrem stdov rieSiacich ob¢ianske spory
¢i kriminalitu, existuju sudy pre oblast’ dani, prace, ¢i socialnych
veci.

3.2 Struktira administrativneho usporiadania a kompetencie
jednotlivych urovni samospravy

Uzemna samosprava Nemecka je ovplyvnena usporiadanim
Statu. Nakolko je Nemecko zlozené zviacerych -celkov
s rozlicnym historickym vyvojom a aj politickymi tradiciami,
disponuju jednotlivé spolkové krajiny viacerymi odliSnostami
v organoch, kompetenciach, ich politickej sile ¢i organizacii
samospravy ako takej. Rozlicnost modelov uzemnej
samospravy napriek spolkovymi krajinami zostala zachovana aj
z toho dovodu, Ze o modeli miestnej samospravy rozhoduju
nezdvisle prave clenské krajiny. Vramci jednoduchého
rozdelenia urovni riadenia mdéZzeme Nemecko ako federdciu
rozdelit medi 13 spolkovych krajin a 3 mestad so Statitom
spolkovej krajiny na najvysSej trovni. Kazda spolkova krajina
s vynimkou 3 spolkovych miest ma dvojuroviiova Struktiru
samospravy v podobe obci a miest na najnizsej rovni a krajov
na regiondlnej urovni. Celkovo sa v sucasnosti nachadza
v Nemecku 294 Krajov, ktoré reprezentuju regionalnu
samospravu v 13 spolkovych krajindch. Okrem nich existuju aj
mesta so Specifickym statusom, ktoré nespadaji pod ziadny kraj.
Celkovo ich je 106 a vykonavaju tak ulohy miestnej ako aj
regionalnej samospravy. Ide o Statutarne mesta, ktoré su
administrativne, popula¢ne a ekonomicky dostato¢ne silné na to,
aby vykonavali ulohy miestnej aregionalnej samospravy
zaroven. Tieto mesta sa daju oznacit’ za ,,mestské kraje*. Okrem
tychto typov krajov existuji v Nemecku aj tzv. komundlne
spolky osobitnej povahy, pricom ide vlastne o spojenie
vidieckeho kraja a mesta stojaceho mimo kraj. Medzi takéto
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spolky patri napr. regiondlny spolok Saarbrucken. Kraje
vykonavaju tlohy, ktoré maju regiondlny charakter asu
nerealizovatelné najmd malymi obcami. Kraje su pravne
v zakotvené aj vnemeckej ustave. Kraje disponuju
kompetenciami v oblasti nemocnic, kol ¢i spravy, vystavby
audrzby ciest vySSej triedy. Kraje okrem originalnych
pravomoci tiez realizuju ulohy S§tatu v podobe tzv. prenesené¢ho
vykonu Statnej spravy. Medzi prdvomoci krajov tiez patri
starostlivost o narodné parky, socidlna starostlivost,
starostlivost’ 0 mladez, nardbanie s odpadom ¢i registracia aut.
Okrem toho mdzu kraje vykonavat’ kompetencie v zavislosti od
miestneho préava v oblasti finan¢nej podpory pre kultaru,
budovania pesich zon, cyklotras ¢i podpore turizmu (Pitrova,
2015).

Krajska rada resp. zastupitel'stvo je najvyssim orgdnom
kraja volena na 5 ro¢né volebné obdobie s vynimkou spolkovej
krajiny Bavorsko, kde sa voli na obdobie 6 rokov. Zvycajnym
sidlom kraja je jedno znajvacSich miest na danom Uzemi
(Klimovsky, 2010).

Najvyssim spravnym orgadnom vidieckeho okresu je tiradnik
znamy ako ,krajsky radny“ alebo ,krajska radna“. Tato
funkcia je zodpovedna za kazdodennu spravu okresu. V
mestskych krajoch podobné administrativne funkcie vykondva
vo vicSine vicSich miest primator.  Vidiecke okresy v
niektorych nemeckych spolkovych krajindch maji dodato¢ny
spravny vybor nazyvany krajinsky vybor. Tento vybor vo
vSeobecnosti vedie krajsky radny a zahfila niekolko d’alSich
dobrovol'nych clenov. Na zaklade rozhodnuti krajskej rady
prebera za kraj urcité administrativne funkcie. Presné tloha sa
vSak medzi jednotlivymi Statmi znacne 1i$i (Gunlicks, 2003).

Na najnizSej urovni sa vykondva samosprava
prostrednictvom obci a miest. Tak, ako vo vicSine europskych
Statov sa v ostatnych desatrociach zdsadne menil celkovy pocet
takychto lokalnych jednotiek. Nemecko, obdobne, ako iné
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zapadoeurdpske Staty preslo v niektorych €astiach k zlucovaniu
obci. V sticasnosti je na izemi Nemecka priblizne 14 000 obci.
Rozdiely medzi jednotlivymi  spolkovymi  krajinami
v priemernej velkosti obce su velké. Prikladom radikdlneho
znizenia poctu obci je napr. spolkova krajina Hesensko.
Rovnako sa zasadne =znizil pocet obci aj v spolkovej krajine
Severné Porynie-Vestfalsko. Na druhej strane, v mnohych
spolkovych krajinach zostal vel'mi vysoky pocet malych obci.
Priblizne  20% vsSetkych obci disponuje statusom mesta.
Mnohokrat sa stretdvame s tym, ze obce vytvaraju zdruzenia
a partnerstvd na vykonavanie kompetencii, ktoré nie su
z dovodov svojej velkosti schopné spravovat samostatne
(Wollmann, 2004).

Vol'by sa konaju kazdé 4 roky v spolkovej krajine Brémy,
kazdych 6 rokov v Bavorsku a kazdych 5 rokov vo zvysnych 14
spolkovych krajinach. Starosta sa rovnako voli v rozlicnych
obdobiach podl'a zvyklosti danej spolkovej krajiny. Na tzemi
Nemecka sa vyuziva viacero modelov fungovania tzemne;j
samospravy na miestnej urovni. Historicky tychto modelov
existovalo viacero, dnes sa v zasade vyuzivaji Juhonemecky
radny model atzv. model nepravého* magistratneho
susporiadania. Juhonemecky radny model je v sucasnosti
najviac  rozSirenym  modelom  usporiadania  miestnej
samospravy. Je typicky silnym postavenim starostu ako
vykonného c¢initela obce. Je hlavnym predstavitelom obce,
predseda obecnej rade a je voleny priamo ob¢anmi. Tento model
sa vyuziva napr. v Bavorsku, v Dolnom Sasku ¢i Severnom
Poryni-Vestfalsku  (Wolfrum, 2008). Model nepravého
magistratneho usporiadania je zas typicky pre Hesensko. Tak
ako aj vprvom pripade, aj vtomto modeli je moc v obci
reprezentovana radou a starostom, ale na rozdiel od
Juhonemeckého modelu starosta nie je voleny obcanmi, ale
radou. Starosta v tomto pripade nemd tak zdsadné postavenie,
ale je len jednym zc¢lenov magistratu. Ide teda viac
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o kolektivisticky typ riadenia, ako je to v pripade
Juhonemeckého modelu (Besecke, 2013).

Hlavné mesto Berlin ma Specifické postavenie z pohl'adu
uzemnej samospravy. Berlin je samospravne rozdeleny do 12
mestskych obvodov. Okrem toho sa Berlin ¢leni na 96
mestskych casti, ktoré su dnes v podstate administrativnymi
Castami a nezohravaju zasadnu ulohu pri vykone samospravy
(Mabhr, 2010).

Okrem reprezentativnej demokracie sa v rdmci samospravy
vyuzivaju aj nastroje priamej demokracie akymi su napr.
moznost’ odvolat’ starostu, resp. sa zucastnit’ sa referenda. Po
zjednoteni Nemecka sa rozsirila tdto moznost’ na vsetky ¢lenské
krajiny. Pri odvoldvani starostu je mozné postupovat bud’
prostrednictvom iniciativy obcanov alebo obecnej rady. Je to
prvok priamej demokracie, ktory prisiel v sulade s ustanovenim
priamej vol'by starostov v Nemecku (Balik, 2002).

Referendum je v niektorych spolkovych krajinach pomerne
Casto vyuzivanym ndastrojom. Podmienky pre uskutoCnenie
referenda napr. z hl'adiska potrebného poctu podpisov alebo pre
platnost’ referenda su rozlicné. Bavorsko patri ku spolkovym
krajinam, kde sa kona najviac referend vramci Nemecka
(Bonker-Wollmann, 2006).

Kontrolné otazky
1. Aké modely samospravy sa v sucasnosti v Nemecku
uplatiuju?

2. Aké postavenie ma organ sndzvom Bundesrat-Spolkova
rada?
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4 Verejna sprava v Taliansku

Oficialny nazov Statu Talianska republika
Pocet obyvatelov 60 216 000

Rozloha 301 230 km?

Hlavné mesto Rim

Statne zriadenie parlamentnd republika
Hlava Statu Sergio Mattarella
Statopravne unitarny (regiondlny) Stat
usporiadanie

Mena euro

HDP 2 biliony USD

4.1 Zékladna charakteristika politického systému Talianska

Kym vpripade Francuzska mobzeme dnes hovorit
o existencii piatej republiky, v pripade Talianska sa vyuziva tiez
pomenovanie ,,druhd republika®. Obdobne ako aj Franctzsko,
vyrazne spolocensko-politické zmeny formalne ukoncili
fungovanie predchadzajucej epochy vyvoja Statu. Dnes mozno
Taliansko  oznacit ako regiondlny S$tat alebo tzv.
,kvazifederaciu“. Nakol'ko nespina vietky znaky federécie, je to
stdle unitdrny regiondlny $tat. Pod oznacenim unitarny
regiondlny Stat mozno chapat’ jeden Statny celok s vyrazne
silnymi a decentralizovanymi regiéonmi, ktoré su vSak len
najvyssimi celkami izemnej samospravy a nie ¢lenskymi Statmi
Talianska (Strmiska, 2004).

Taliansko si preslo vyznamnymi politickymi zmenami v 90.
rokoch, odkedy je mozné datovat pomyselnti 2. taliansku
republiku. Udalosti suvisiace s prerodom Talianska mali
celospolocensky charakter a netykali sa len politického systému,
ale takisto aj organizovaného zlo¢inu. Prebehlo viacero sudnych
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procesov s ucastnikmi réznych mafidnskych skupin, ¢o malo
nasledne odozvu v podobe viacerych teroristickych akcii
vramci Talianska. Spolo¢nost’ pozadovala viaceré politické
zmeny po odhaleni rozsiahlych korupcnych schém medzi
politickymi elitami. Rozsiahla korupcia, vyrazné narastanie
Statneho dlho spolu s vyraznym vplyvom organizovaného
zloCinu postupne viedli k viacerym politicko-spolo¢enskym
zmenam. Skandaly zahffiali najmi vladnuce strany zrokov
1992-1994, kedy sa vyznamna politickd strana snazvom
,Krestanska demokracia“ rozpadla na niekol’ko mensSich stran
(Torrito,2005). Vyznamna strana so storo¢nou historiu
snazvom ,Talianska socialistickd strana“ bola kompletne
rozpustend. Voli¢i presadili niekol’ko zmien fungovania Statu
prostrednictvom 8 otdzok referenda v roku 1993. Otazky sa
tykali napr. financovania politickych stran ¢i zmeny volebného
systému (Suslikova,2010).

Exekutivha moc v Taliansku rozdelena Standardnym
sposobom prostrednictvom duality v podobe talianskeho
prezidenta, ktorym je v sucasnosti Sergio Mattarella. Prezident
ako hlava Statu, reprezentuje Taliansko. Prezident je vrchnym
velitelom ozbrojenych sil avedie ustavny organ s ndzvom
,Vysokd rada stdnictva®“. Funk¢né obdobie talianskeho
prezidenta patri medzi najdlhSie, svoju funkciu vykonava v 7
rocnom volebnom obdobi. Taliansky prezident je voleny
nepriamo, ato prostrednictvom parlamentu. Ide o spolocné
zasadnutie dvoch komodr, a to Snemovne zéastupcov a Senatu.
Okrem poslancov oboch sucasti parlamentu sa do volby
zapajaju aj predstavitelia regionadlnych rad vsetkych 20 regionov
Talianska. V prvych troch koldch je potrebné na zvolenie
prezidenta ziskat' podporu dvoch tretin vSetkych volitelov.
V dalSich kolach sta¢i na ziskanie postu prezidenta uz len
jednoducha vicsina (Chapman-Mackenzie, 2010).

Medzi kompetencie prezidenta Talianska patri napr.
akreditovanie a prijimanie diplomatov, ratifikacia
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medzindrodnych zmliv po schvaleni v parlamente, vyhlasenie
vojny Ci vyhlasovanie referend. Z hladiska vztahu v ramci
vykonnej moci vyberéd predsedu vlady a na jeho navrh menuje
jednotlivych ministrov. Postavenie talianskeho prezidenta je
mozné v jednoduchosti uviest’ ako slabé a zaroven bezné pre
parlamentnt formu vlady (Cotta-Verzichelli, 2007).

VykonnejSou zlozkou exekutivnej zlozky moci v zmysle
pravomoci je vlada ajej predseda. Sucasnou premiérkou
Talianska je Giorgia Meloni. Taliansko vlddu oznacuje ako
Radu Ministrov, ktora je zavisla na dovere parlamentu. Podla
talianskej ustavy premiér koordinuje ariadi aktivity svojich
ministrov. Okrem rezortnych ministrov, taliansky politicky
systém pozna aj ministrov bez vlastného rezortu akym je napr.
minister pre vztahy s parlamentom. Medzi jednotlivé
ministerstva patri napr. tiez: ministerstvo univerzit a vyskumu ¢i
ministerstvo turizmu (Cotta-Verzichelli, 2007).

Ziakonodarna moc, ako uz bolo spomenuté, je rozdelend
v ramci dvojkomorového parlamentu. Clenovia dolnej komory
parlamentu st voleni prostrednictvom pomerného volebného
systému na 5 rocné volebné obdobie. Prave pomerny volebny
systém prispieva k multipartizmu v podobe mnoZstva stran,
ktoré sa vo vol'bach dostavaju do parlamentu. Vol'by rovnako
prebiehaju v 5 rocnom volebnom cykle aj pre ucely hornej
komory. Pre vol'by do hornej komory parlamentu sa vyuziva
zmieSany volebny systém pozostdvajuci z prvkov tak
pomerného ako aj véacSinového volebného systému.
Zvlastnostou talianskeho Sendatu je moznost vymenovat
niekol’kych dozivotnych senatorov. Tento titul a moznost
pOsobenia v talianskom Senate je udelovand prezidentom
a dostavaju ho vyznamné osobnosti talianskeho spoloc¢enského
zivota. V sucasnosti tvori sthrne taliansky parlament 400
poslancov Snemovne zastupcov a 206 poslancov Senatu
(Palladiono, 2015).
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V teoretickej rovine by mal taliansky Sendt zastupovat
zaujmy jednotlivych regionov, napriek tomu, ze Taliansko nie je
organizované ako federativny S§tat. V praxi je dnes jedinym
zdsadnym rozdielom v oboch komorach vek, v ktorom mézu
kandidati kandidovat’ do tychto sucasti. Kandidat do talianske;j
Snemovne zastupcov musi mat v dei volieb 25 rokov, kym
kandidat na talianskeho senatora az 40 rokov. Spolo¢né
rokovanie oboch komor prebieha napr. pri vol'be prezidenta
republiky ¢i volbe casti sudcov tustavného sudu. Taliansky
legislativny systém sa oznacuje ako tzv. ,perfektny
bikameralizmus®. Ide o rovnocenné postavenie oboch komor,
ktoré si volené priamo obCanmi na rovnaké volebné obdobie
a pri veciach hlasovania maji rovnaké postavenie. Vlada je pri
svojom vykone zodpovedna obom komoram. Medzi
najzésadnejSie  ulohy  parlamentu  patri  predkladanie
legislativnych navrhov. Okrem poslancov a vlady ma pravo
predkladat’ legislativne néavrhy napr. aj Statna rada pre
ekonomiku a pracu, rady jednotlivych regionov ¢i obci, alebo
obcania cez referendum. Vsetky navrhy zékonov musia prejst
obomi komorami. Ak jedna zkomor parlamentu navrhne
zmeny, musia tieto zmeny prejst’ hlasovanim druhej komory.
V pripade nezhody komor, existuju mechanizmy, ktoré hl'adaju
konsenzus  medzi  stfastami  parlamentu v podobe
,dohodovacieho vyboru“. S vynimkou 2 talianskych regionov
maju talianske regiony minimélne 3 zdstupov v talianskom
senate. Rozdelenie Senatu vychadza z velkosti jednotlivych
regionov (Palladino, 2015).

Stidna moc v Taliansku je reprezentovana sustavou stdov
a §pecificky postavenym ustavnym sadom. Ustavny sid je
kreovany prostrednictvom oboch komor parlamentu, prezidenta
a zvySok vSeobecnymi a spravnymi sudmi. VSeobecné sudy
funguju v modeli 3-stupniovej hierarchie.
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4.2  Struktara administrativneho usporiadania a kompetencie
jednotlivych Grovni samospravy

Z pohl'adu izemnej samospravy su hierarchicky najvyssie
postavené regiony. Historia regionov, ako celkov vyznamne
ovplyvitujicim politicky a spoloCensky vyvoj je bohata.
Taliansko sa skladd z 20 regiénov: Abruzzo, Apulia, Valle
d’Aosta (Udolie Aosty), Basilicata, Kaldbria, Kampania,
Emilia-Romagna, Furlansko-Julske Benatsky, Lazio, Liguria,
Lombardsko, Marky, Molise, Piemont, Sardinia, Sicilia,
Tridentsko-Hornd Adiza, Toskansko, Umbria, Benatsko.
Specidlne autonémne postavenie dané ¢lankom &. 116 Ustavy
Talianskej republiky je udelené 5 zo spomenutych regionov:
Valle d’Aosta, Furlansko-Julske Benatky, Sardinia, Sicilia
a Tridentsko-Hornd Adiza (Pajno, 2009).

Rozdielnost’ postavenie regionov vyplyva z historickych
udalosti spred vyse 150 rokov, kedy sa zjednocovalo Taliansko.
Niektor¢ vybrané ekonomicky a politické silné regiony si cheeli
zachovat’ vys$$iu mieru autondomie aj v novo zjednocujiicom sa
Statnom celku. Autondémny S$tatit udeleny na Juhu Talianska
Sicilii a Sardinii ako ostrovnym castiam s odliSnymi etnickymi,
kultirnymi ¢i jazykovymi charakteristikami bol nutnost'ou pre
zachovanie Gzemnej celistvosti. Obdobne sa je mozno pozerat’
na severotalianske regiony, kde okrem odliSnosti z hl'adiska
kultary ¢i jazyka, hrd do zna¢nej miery tlohu aj ekonomicka
a hospodarska rozvinutost. Autonémny status regiénov bol
oficidlne uznany ustavou prijatou po 2. svetovej vojne v roku
1948. Vtedy tento status ziskali 4 regiony, nakol'’ko Furlansko-
Julske Benatky sa k tomuto statusu dopracovali az o 15 rokov
neskor. Napriek vymedzeniu boli konkrétne prvky autonémnosti
v podobe kompetencii ¢i financovania len velmi vSeobecne
zadefinované. Vyrazné zmeny nastali az v 90 rokoch. 20
storo¢ia, kedy priSlo k zdsadnej regionalizacii Talianska.
S padom 1.republiky a so vznikom 2. republiky Talianska bolo
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vyznamnou otazkou politickej a spolocenskej diskusie
posilnenie regionov. Stviselo to aj s postupnym presadzovanim
sa politickych stran zregionov, s odhalenim rozsiahlych
korupénych schém centralnej vlady a s nespokojnost’ou najmi
severotalianskych  regionov s prerozdelovanim  financii
prostrednictvom centralnej vlady (Amoretti, 2004).

NajvyznamnejSie posilnenie postavenie regiénov prislo
v roku 2001, kedy boli schvélené tstavné zmeny potvrdené
referendom. V nich sa napr. taxativne vymedzili kompetencie
Statu a regionom bola pridelend moznost’ legislativnej iniciativy
pri schval'ovani §tatnych zikonov. Ustava tiez zakomponovala
vo svojom texte dolezity princip subsidiarity. V oblasti
financovania regionov prislo k zmendm, avSak $tat si zachoval
moznost  prostrednictvom fondov zmiernovat rozdiely
v prospech  ekonomicky menej rozvinutych regioénov.
V nasledujtcich rokoch boli snahy o vyraznejSiu decentralizaciu
a regionalizaciu Talianska a boli prijaté aj istavné zmeny v roku
2005. Inicioval ich vtedajsi predseda strany Liga Severu, avSak
tieto zmeny boli v celostatnom referende odmietnuté. Medzi
regionmi, ktoré sa najviac postavili proti ndvrhom vyraznej
regionalizacie boli najmi chudobnejsie ¢asti Juzného Talianska,
kam patri napr. regiéon Kalabria. Naopak, na druhej strane
v prospech navrhov referenda stdli najmi severotalianske
regiony, ktoré by pravdepodobne ekonomicky z tychto navrhov
vyraznejsie vytazili (Foltyn, 2007).

Podl'a dneSného pravneho postavenia si regiony
autonomnymi jednotkami s vymedzenymi pravomocami. Nie
vSetky prdvomoci su samostatné, talianske regiony zdielaju
mnozstvo pravomoci s centralnou mocou. Vsetky regiony az na
vynimku Valle d’Aosta a Furlanska-Julskych Benatok sa
rozdeluji na niekol’ko menSich tzemnospravnych jednotiek-
provincii. Dnes sa, teda, ako uz bolo spomenuté, regiony delia
na 15 regionov s obycajnym Statitom a5 so Specifickym
autondmnym postavenim.
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Vsetky regiony disponuju svojimi vlastnymi priamo
volenymi regionalnymi parlamentami, ktoré¢ sa bud’ oznacuju
ako regionidlne rady alebo ako regionalne zhromaZdenia.
Vykonnymi organmi na urovni regionov su vybory, ktoré vedu
prezidenti regionalnych vyborov alebo tzv. prezidenti regionov.
Prezidenti na Urovni regionov si s dvomi vynimkami voleni
priamo obcanmi. Tak, ako uz bolo v texte spomenuté, regiony
maju okrem toho svoje politické zastipenie aj v Senate.

Regiony v sucasnosti disponuju kompetenciami, ktoré nie
su jasne vymedzené Statu. Medzi oblasti, v ktorych moézu
regiony posobit’ patria: zdravotna starostlivost,, odborné stredné
Skolstvo, turizmus, muzed, kniznice, dopravné komunikacie
regionalneho vyznamu, polnohospodarstvo ¢i regiondlna
policia. Kompetencie regionov sa daju tiez popisat’ aj opacnym
principom, a to tak, Zze vyli¢ime kompetencie, ktoré spadaji iba
§tatu. Stat nezdiela sregionmi kompetencie v oblasti
zahrani¢nej politiky, migracie, vztahov s cirkvou, obrany
a bezpeCnosti, meny ¢i obcCianskych asocidlnych prav
(Marchetti, 2010).

NiZSou izemno-spravnou jednotkou su provincie. Provincie
tak predstavuju akysi medzistupenn medzi regionmi a obcami.
V sucasnosti registrujeme 107 provincii, ktoré su podrobnejsie
rozdelené na 80 Standardnych provincii, 4 regiondlne
decentralizované  celky  (Furlansko-Julske = Benatky),6
slobodnych  municipalnych  konzorcii  (Sicilia), 14
metropolitnych miest so Statitom provincie, 2 autondémne
provincie (Tridentsko-Hornd Adiza) a1 provinciu, ktord je
zaroven regionom, ato Valle d’Aosta. Medzi metropolitné
mesta, ktoré plnia funkciu provincie patria napr.: Bologna, Rim,
Neapol, Palermo, Turin ¢i Benatky. Provincie st dlhodobo
objektom diskusii vzhl'adom kich pomerne obmedzenym
kompetenciam. V celoStatnom parlamente sa objavil navrh na
reorganizaciu ich hranic, ¢o by znamenalo zniZenie ich poctu
alebo uplne zrusenie tohto stupna samospravy (Pajno, 2009).
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Na zéklade ostatnych zmien zroku 2014 su provincie
vedené prezidentom provincie, legislativnym orgdnom v podobe
provinénej rady avykonného orgénu v podobe exekutivy
provincie. Prezident, ako aj rada provincie su volené nepriamo,
prostrednictvom obci danej provincie. Prezident si nasledne
vybera predstavitelov exekutivy provincie. Statna sprava na
urovni provincie je reprezentovana prefektom, ktory je
zastupcom centralnej moci.

Medzi uzky okruh kompetencii talianskych provincii patri
uzemn¢ planovanie a zobnovanie Uzemia, sprava lokalnej policie
a hasicov, Udrzba asprava niektorych provinénych ciest ¢i
registracia aut (Klimovsky, 2013).

Na najnizSej Urovni talianskej samospravy sa nachadzaju
obce alebo tiez komuny, ako ich mozno nazyvat’. Celkovo sa
v Taliansku nachadza vyse 7900 obci, kde mnozstvo z nich patri
do kategorie malych az stredne vel'kych obci. Niektoré z obci sa
delia na ,,frakcie®, a teda menSie Casti. Napriek pomerne velkej
priemernej velkosti obce, su medzi nimi velké rozdiely vo
velkosti, kde najmensie obce maju len niekol’kych obyvatelov.
V niektorych provincidch Apulie je priemerna velkost' obce
takmer az 40 000 obyvatel'ov, kde v niektorych provincidch
Molise je to len malo cez 1600 obyvatel'ov. Obce sa delia na
velkostnom  principe  mierne  komplikovanejSie. Vo
vSeobecnosti sa obce resp. mesta s viac ako 250 000 obyvatel'mi
¢lenia na okrsky, ktorym su delegované niektoré ulohy v podobe
zriad'ovania §k6l, socialnych sluzieb ¢i spravy odpadu
(Klimovsky, 2013).

Zékladnymi organmi talianskych obci je starosta a obecna
rada. Kym obecnd rada predstavuje legislativny organ na
najnizsej urovni samospravy, obecny vybor je exekutivnym
organom obci. Rozsiahle zmeny 90. rokov v Taliansku neobisli
ani izemnu samospravu na najnizsej urovni. Od roku 1993 sa 2
kl'icové organy miestnej samospravy (starosta arada) volia
priamo. Uplatiluje sa tu tzv. vacSinovy bonus, kedy vitazna
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koalicia stran vo vol'bach do obecnej rady automaticky ziskava
3/5 vacsinu kresiel. Vykonny vybor je vedeny priamo volenym
starostom, ktory si nasledne vybera d’alsich ¢lenov tohto vyboru.
Pri vol'be starostu je dolezité¢ uviest' fakt, ze obce do 15 000
obyvatel'ov vyuzivajui jednokolovy vacSinovy volebny systém,
a obce nad touto hranicou vyuzivaju systém zalozeny na dvoch
kolach volby. Medzi kompetencie, ktoré obce spravuju patri
sprava ciest, registracia narodeni a imrti, sprava kultarnych ¢i
Sportovych zariadeni (Klimovsky, 2013).

Kontrolné otazky:

1. PreCo je mozné Taliansko identifikovat ako tzv.
,kvazifederaciu®, resp. regionalny Stat?

2. V ¢om spocivali zmeny z 90 rokov. v politickom systéme

a systéme izemnej samospravy?

5 Verejna sprava v Belgicku

Oficidlny nazov Statu Belgické kral’ovstvo
Pocet obyvatel’ov 11 730 000

Rozloha 30 688 km?

Hlavné mesto Brusel

Statne zriadenie konstitu¢na monarchia
Hlava Statu Kral Filip
Statopravne federacia
usporiadanie

Mena euro

HDP 0,5 biliéna USD

41



5.1 Zakladna charakteristika politického systému Belgicka

Kym v pripade velkych Stitov je federacia logickym
vyustenim usilia o efektivnu organizaciu moci v State, pripad
Belgicka patri k skupine Statov, ktoré su organizované ako
federacie zinych pri¢in. Medzi tieto priiny patri vyrazna
roznorodost  Belgicka zhladiska narodnosti, jazyka,
nabozenského vyznania a kultury. Belgickd tstava pochadza
eSte z roku 1831 anajmé v druhej polovici 20. storocia presla
zmenami, ktoré z Belgicka spravili federaciu. Belgicko je
organizované ako konstitu¢nd monarchia, kde monarcha za
ostatnych takmer 200 rokov stratil zdsadné mnozZstvo
kompetencii. Belgicko sa po druhej svetovej vojne stalo centrom
jednej zprvych zéasadnych povojnovych kooperacii medzi
Statmi. V roku 1947 vznikla colna tnia s nazvom BENELUX,
ktora spajala Belgicko, Holandsko a Luxembursko. Nasledne sa
Belgicko stalo aj zakladajicim S$tadtom Zdruzenia uhlia a ocele
ako aj Eurdpskeho hospodarskeho spolocenstva- priameho
predchodcu dnesnej EU (Swenden, 2002).

V roku 1970 prislo k zmene Ustavy, ktord znamenal vznik
4 regidonov, ato francizskeho, holandského, nemeckého
aregionu Brusel. Belgicko sa tak jazykovo rozdelilo na 3
komunity, a to flamsku, valonsku a nemecko-jazyénti. Nakol’ko
vsak i$lo o jednotky, ktoré mohli rozhodovat’ len o kultarnych
otazkach, rozpory najmd medzi Flamami a Valonmi pretrvavali
nad’alej. Belgicko aj dnes tvoria dve zasadné skupiny
obyvatel'stva ato Flami hovoriaci fldmskou holand¢inou
a Valéni hovoriaci po franctizsky. Okrem toho v Belgicku zije
v blizkosti hlavného mesta nemecky hovoriaca komunita
a hlavné mesto Brusel je jednym z najmultikultirnejSich miest
Eurépy. Belgicko si vybralo model fungovania v podobe
konstitucnej monarchie na zaciatku svojho vzniku v roku 1831
(Vos-Orbie-Schrijvers,2008). Monarcha Belgického
kralovstva je hlavou S$tatu, reprezentantom navonok ako aj
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nezdvislym arbitrom narodnej jednoty anezdvislosti Statu.
Stcasnym monarchom je kral’ Filip, ktory je v poradi 7 hlavou
Statu Belgicka. Poziciu prevzal v roku 2013, po abdikécii jeho
otca. Belgické kralovstvo nikdy nenadobudlo podobu
absolutistickej monarchie a vychadzalo viac-menej z modelu
konstitu¢nej monarchie Spojeného kralovstva Vel'kej Britanie
a Severného Irska. Zaujimavostou belgickej monarchie je fakt,
ze po smrti krala ¢i kralovnej nenastupuje ndstupca na trén
automaticky, ale az po schvaleni belgickym federalnym
parlamentom. Zlozenie sl'ubu krala pred oboma komorami
parlamentu prebieha v troch jazykoch- franctiz§tine, holand¢ine
a nem¢ine. Monarcha, ako hlava §tditu ma svoje kompetencie
v procese formovanie vlady. Specifickym prvkom belgického
politického syst¢tmu je moZnost navrhovat zakony
prostrednictvom monarchu (Cannoot-Goosens, 2015).

Belgicky monarcha vystupuje v medzinarodnych vztahoch,
diskutuje na tyzdiiovej baze otdzky politiky s premiérom ¢i
ministrami. Obdobne ako v pripade britského monarchu, ide
o moznost’ diskutovat, radit’, odporucit’ ¢i vystrihat premiéra.
Monarcha sa tiez pravidelne stretdva s poslancami parlamentu
ako aj predstavitelmi politickych stran. V minulosti mali
moznost’ deti kral'a po doviSeni 18 rokov disponovat’ funkciou
senatorov. Tato moznost’ sa vSak zrusila v roku 2014 v ramci 6.
Statnej reformy. Tato reforma reagovala na patovl situdciu
v rokoch 2010 az 2011, kedy sa po vol'bach nevedela sformovat’
vladna koalicia, viac ako 500 dni. Tato zmena zasiahla viaceré
oblasti, napr. aj kreovanie belgického Senatu. Vo vSeobecnosti
je postavenie monarchu vnimané mierne odliSne v jednotlivych
Castiach. Monarcha si drzi dlhodobo vysSiu popularitu vo
Flamsku anizSiu popularitu vo Valonsku (Deschouwer-
Reuchamps, 2013).

Vykonna moc je z vacSinovej Casti v rukach vlady a jej
predsedu. V sucasnosti tento post zastdva Alexander de Croo.
Vldda sa oznacuje ako Rada ministrov. Formalne vedie
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exekutivu monarcha prostrednictvom svojich ministrov, ale na
zéklade vykladu ustavy nie je politicky zodpovedny za
vykondvanie pravomoci. Belgicko je zndme vytvaranim
pomerne Sirokych vladnych koalicii a ich ¢astymi zmenami aj
mimo terminu parlamentnych volieb. Okrem predsedu vlady je
14 ministrov rozdelenych medzi 7 valonskych a 7 flamskych.
Federalna vlada méa kompetencie rozdelené do viacerych oblasti,
akymi st napr. verejné financie, obrana, systém stdnictva,
socidlne zabezpecenie ¢i zahrani¢na politika. Vzhladom
k parlamentnej forme vlady je pre vladnutie dolezité zostavenie
federdlneho parlamentu. Belgickd legislativa sa pripravuje
prostrednictvom dvojkomorového modelu parlamentu. Dolnou
komorou na federativnej urovni je Snemovina reprezentantov.
Tato zlozka legislativy je tvorena 150 poslancami, ktori su
voleni v jedenastich volebnych obvodoch pomernym volebnym
syst¢tmom. Volebné obvody kopiruju 10 belgickych provincii
a administrativny regiéon hlavného mesta Brusel (Hooghe,
2006). Volebna klauzula pre vstup do parlamentu je na trovni
5%. 'V sucasnosti je 88 zastupcov sucastou flamskej
(holandskej) komunity a 62 zastupuje Valonsko, ateda
francuzsky hovoriacu komunitu. Belgicki poslanci dolnej
komory nemo6zu zaroven vykonavat’ poslanecka pracu na urovni
regionu ¢i obce. Poslanci dolnej komory su voleni na obdobie 5
rokov adnes je suCastou Snemovne reprezentantov az 15
politickych stran (Popelier, 2018)

Senat, ako horna komora belgick¢ého federdlneho
parlamentu je volend na zaklade reformy zroku 2014.
Z celkového poctu 60 senatorov je 50 senatorov menovanych
parlamentami z nizSej urovne. Flamsky parlament vybera 29
znich, valonsky parlament 8, 2 sendtori s menovani
z franctizskej jazykovej skupiny regionu Brusel, 1 senator je
menovany parlamentom nemeckej jazykovej komunity a 10
senatorov vyberd parlament franctizskej jazykovej komunity.
Nasledne, ztejto 50ky senatorov si volia d’alSich 10 ,ato
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v pomere 6 senatorov z flamskej komunity a4 senatorov
z valonskej komunity. Pozicia Senatu sa eSte v 90. rokoch
minulého storocia oslabila. V pripade schvalovania oby¢ajnych
zékonov je mozné Senat prehlasovat’ nadpolovi¢nou véacsinou
poslancov Snemovne reprezentantov. Senat nemé pravomoc len
kontrolovat’ a modifikovat' navrhy Snemovne reprezentantov,
ale moze tiez tento proces sam iniciovat. V kazdom pripade,
rozhodujuce slovo pri prijimani legislativy ma Snemovia
reprezentantov. Vynimku tvoria ustavné zakony, zakony
tykajuce sa federativneho usporiadania Statu ¢i zakony tykajuce
sa medzinarodnych zmlav, alebo sudnictva. Vlada sa za svoj
vykon zodpovedd len Snemovni reprezentantov (De Winter,
2006).

Sidna moc Belgického kralovstva je rozdelend na 5
sudnych oblasti. Ide o5 velkych miest, ktoré su nasledne
rozdelené na 12 sudnych obvodov. Jednotlivé obvody su
rozdelené do sudnych kantonov. Na vrchole stidnej moci je tzv.
kasa¢ny sudny dvor. Mimo tejto sudnej Struktiry stoji tistavny
sud, ktory v ¢asoch unitarneho Belgicka volal arbitrazny sud.

Belgicko je jednym zo Statov, ktoré uplatiiuje povinnu
volebnu uéast’. Belgické urady sa listom, pytaja obcanov preco
sa nedostavili k vol'bam. Nevolicom hrozi pokuta, vyskrtnutie
zo zoznamu volicov, napriek tomu, ze Stat v ostatnych rokoch
tieto moznosti zdkona nevyuziva. Napriek tomu, byva volebna
ucast’ vysoka (Ryck-Wayenberg, 2010).

Nakol’ko je Belgicko federativnym Statom je rozdelené do
viacerych Statnych celkov, v pripade Belgicka nazyvanych ako
regiony. Regidony nie st celkami s povahou tizemno-spravnych
celkov ako napr. v Taliansku, ale ide o Gtvary tvoriace federéciu.

Flamsky region sa nachadza v severnej cCasti Belgicka
susediacej s Holandskom. Flamsko disponuje svojim vlastnym
parlamentom, vladou, ministerstvami, sidnym systémom a pod.
Na cele flamskej vlady je ,,minister-prezident“. V politickom
systéme Belgicka neexistuje nadradenost’ centralnej vlady voci
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vladam jednotlivych regidénov, preto je potrebné mat jasne
vymedzené kompetencie vSetkych stcasti vladnutia. Flamsky
region ma svoje zasadné oblasti v podobe ekonomiky, politiky
zamestnanosti  a energetickej  politiky. Medzi  vyluéné
kompetencie Flamska tiez patria izemné planovanie, ochrana
prirody, politika ochrany zivotného prostredia a vody, verejnych
prac a dopravy ¢i polnohospodarstva. Vsetky tieto oblasti su
preciznejSie  popisané v ustave, Specidlnom  zékone
o inStituciondlnej reforme a v niektorych dalSich zikonoch.
Poslanci flamskeho parlamentu st voleni priamo obc¢anmi
pomernym volebnym systémom na obdobie 5 rokov (Popelier,
2018).

Juznu cast’ Belgicka tvori prevazne franctizsky hovoriaci
region Valonska. Valonsko je jednym z 3 oficidlnych regionov
tvoriacich federaciu Belgicka. Obdobne,ako v pripade Flamska
aj Valoni disponujt svojimi vlastnymi politickymi institiciami
exekutivnej, legislativnej a sidnej moci. Valonski poslanci
parlamentu st voleni v rdmci jednokomorového modelu na
obdobie 5 rokov. Valonsky parlament kontroluje vladu
Valonska a ma obdobné oblasti kompetencii ako parlament
Flamska. Medzi rozdiely patri napr. odliSny volebny systém,
resp. menej Clenov parlamentu Valonska stym vo Flamsku
(Dandoy-Joly, 2018).

Treti, vo svojej podstate administrativny typ regiénu
tvoriaci Belgicko, je regiéon hlavného mesta Brusel.
,Bruselsko* je bilingvalnym regionom v okoli hlavného mesta.
Zastupcovia tohto regionu su voleni priamo ob¢anmi na 5 ro¢né
volebné obdobie. Zo zvolenych poslancov sa niektori stavaju
sucastou vlady ,,Bruselska®. V stcasnosti vladu regionu vedie
minister-prezident, 4 ministri a 3 §tatni tajomnici. Vlada si voli
tiez guvernéra regionu hlavného mesta Brusel ako reprezentanta
zabezpecenia verejné¢ho poriadku. Bruselsky region je rozlohou,
ale aj poctom obyvatelom najmensi. Parlament Bruselska
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vytvara exekutivnu zlozku fungovania regionu, schvaluje
rozpocet, prijima legislativu a pod. (Dandoy-Joly, 2018).

5.2 Struktdra administrativneho usporiadania a kompetencie
jednotlivych Grovni samospravy

Flamsko a Valonsko maju organizovani samospravne celky
v podobe dvoch urovni. Vys§im stupiiom v Struktire s
provincie. Region hlavného mesta Brusel sa ako jediny nedeli na
jednotlivé provincie. Tak Flamsko, ako aj Valonsko sa skladaju
z 5 provincii. Provincie slizia na zabezpecenie ,,nadobecnych
potrieb® a st medzistupiiom medzi organmi regionu (Statneho
celku federacie) aobcami. Nazvy provincii pochéadzaji
véacsinovo z historickych nazvov vojvodstiev na tomto tizemi.
Rozdelenie do provincii je upravené v pravnom systéme
Belgicka priamo v Gstave. Provincie sa Clenia tiezZ na okresy,
ktorych je celkovo 43. Okresy sluzia ako administrativne
jednotky na vykon Statnej spravy (Van Dooren-Roosbroek,
2010).

Organy provinénej samospravy spocivaju z provinénej
rady ako legislativnej zlozky, provinéného kolégia ako
exekutivnej zlozky a guvernéra ako lidra provincie. Guvernéri
belgickych provincii nie su voleni, ale menovani z irovne 3
belgickych regiénov. Zastupcovia provinénej rady su voleni v 6-
rocnych volebnych intervaloch podobne ako zéstupcovia na
lokalnej Grovni. Z provincnej rady sa vyberd 5 zastupcov do
vykonného organu, a teda do provinéného kolégia. Na zaklade
5. statnej reformy sa pomerne zasadne oslabili kompetencie
provincii. Kompeten¢ne maji dosah v niektorych oblastiach ako
napr. vzdelavanie, socidlna politika, Zzivotné prostredie ¢i
doprava. Na najniz$ej urovni spravovania samospravy figuruju
obce. Vo francuzsky hovoriacej casti Franclzska tiez
oznaCované¢ ako komuny. Celkovy pocet obci v Belgicku
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v priebehu uplynulych desatroci zdsadne klesol. V sucasnosti sa
celkovo v Belgicku nachadza 589 obci. Vyrazny pokles
celkového poctu obci suvisi s procesom zlu¢ovania. Charakter
sidelnej Struktary Flamska a Valonska je pomerne odlisny. Kym
pre Flamsko je typické vacsie mnozstvo velkych miest a vyssia
hustota obyvatel'stva, vo Valdnsku sa nachadza vyrazne mene;j
miest. Z celkového poctu obci sa len 19 znich nachadza
v administrativnom regione hlavného mesta Brusel (Klimovsky,
2015).

Vicsie mesta v Belgicku maji moznost si vytvorit
dvojaroviovy systém organizacie samospravy. Predstavitelia
obci st voleni prostrednictvom ob¢anov na 6 rokov. Uast’ tak,
ako na celoStatnej urovni je povinna. Na zaklade legislativy st
belgické obce opravnené vykonavat’ kompetencie v oblastiach
vsetkého, ¢o ma lokéalny charakter, a ¢o nie je uz legislativne
ukotvené na inej urovni vladnutia (Van Dooren-Roosbroek,
2010).

Kontrolné otazky:

1. Aké su priciny skuto¢nosti ze Belgicko je organizované
ako federalny §tat?

2.V ¢om je Specifické volebné pravo v Belgicku?

3. Ako je organizovand samosprava v belgickych
regionoch?
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6 Verejna sprava vo Svajciarsku

Oficidlny nézov Statu Svajéiarska konfederacia

Pocet obyvatel'ov 11 730 000

Rozloha 30 688 km?

Hlavné mesto Brusel

Statne zriadenie konstitu¢na monarchia

Hlava Statu Alain Berset
(administrativny prezident)

Statopravne federacia

usporiadanie
Mena frank
HDP 0,9 biliéna USD

6.1 Zéakladna charakteristika politického systému Svajéiarska

Svajéiarsko je zhladiska politického systému vyrazne
Specifickou krajinou. Niektoré Specifika politického a tstavného
systému robia zo §vajéiarsky modelovy priklad. Svajéiarsko sa
oznaCuje ako konfederacia alebo federacia, nakol'ko rozne
zdroje udéavaju aj rézne pohlady. Pre doplnenie a vysvetlenie
rozdielu sa za konfederdciu povazuje unia suverénnych Statov,
pri ktorych sa doraz kladie na autondémiu kazdého z nich.
O federacii uvazujeme vtedy ak ide o Uniu Statov, kde je
priznana nadradenost’ ich centralnej moci, ateda federalnych
organov. Svajéiarsko je zalozené na spolupraci jednotlivych
urovni vladnutia (Burgess, 2006). Kantony predstavuju
jednotlivé spolkové §taty tvoriace Svajéiarsko. Svajéiarsko patri
medzi najbohatSie a najrozvinutejSie Staty Eurdpy a sveta
v roznych ekonomickych ¢i socidlnych ukazovateloch. Ma
velmi Specificky systém vladnutia na najvy$Sej Urovni.
NeoddeliteI'nou sucast’ou reprezentativnej demokracie je aj cely
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systém ingtitatov priamej demokracie. Svajéiarsko sa oznauje
tiez ako tzv. referendova demokracia, kde sa referend4 konaju
Casto a na vSetkych trovniach vladnutia. (Jetabek, 2008).

Politické inStiticie st na rozdiel od mnohych Statov
vytvorené principom zdola. Na opacnej strane stoja va¢§inovo
monarchie, kde sa moc postupne prenasala z kral'ov a kralovien
medzi §iroké masy Pudu. Silna centralna vlada vo Svajéiarsku de
facto nikdy neexistovala a jej pravomoci su vyrazne oklieStené
v porovnani so zvySkom eurdpskych Statov. Vyhodou
Svajéiarska historicky nepochybne bola vojenska neutralita,
kedy sa po Viedenskom kongrese v roku 1815 ustanovili
hranice Svajéiarska a tieZ sa determinoval neutralny vyvoj tohto
§tatu. Svajéiarsko je zname ako §tat, kde sidli mnoZstvo
medzinarodnych organizacii ako napr. WTO, WHO ¢i FIFA.
Svajéiarska  ekonomika  patri medzi  najvyspelejsie
v celosvetovom meradle. Medzi najvyznamnejSie odvetvia tejto
ekonomiky patri hlavne bankovnictvo a cestovny ruch.
Ekonomické ukazovatele ako HDP na obyvatela, index
globdlneho rozvoja ¢i priemernd mzda preukazuju vysoku
zivotnu uroven. Napriek tomu sa az do polovice 19. storocCia
vyvijalo Svajéiarsko pomerne nerovnomerne v mestich ana
vidieku. Neutralita Svajéiarska patrila ku kPadovym
predpokladom  rozvoja  konfederacie ako  financ¢ného
a bankového centra. Medzi najvacSie financné centra
s mnozstvom bank a poistovni patria najmd mesta Zurich,
Zeneva a Lugano (Linder, 2013).

Svajéiarsko je vyrazne heterogénny 3tat. Najvicsia ast
populacie rozprdva nemecky (63%), francuzsky (23%) a
taliansky (8%). Okrem tychto jazykov je Gradnym jazykom aj
rétoromancina, ktorou dnes rozprdva menej ako 1%
obyvatel'stva. Vo Svajéiarsku sa viak stretnete aj s alban¢inou
a portugalCinou. Znalost® angli¢tiny v beznej populacii je na
vel'mi vysokej trovni (Hlousek, 2005).
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Ako uz bolo uvedené, politicky systém ma svoje unikatne
prvky, ktoré vychadzaju z historickej tradicie, ale aj zaujmu
zachovania vysokej zivotnej urovne. Vykonna moc vo
Svajéiarsku je organizovana prostrednictvom vlady s ndzvom
federalna vlada. Svajéiarsko de facto nedisponuje individualnou
hlavou S§tatu, napriek tomu, Ze jeden z predstavitel'ov vlady sa
na uréené obdobie stava prezidentom. Clenovia federalnej vlady
su voleni prostrednictvom dvojkomorového parlamentu a ich
funkéné obdobie je rovnaké ako v pripade poslancov oboch
komor. Zaujimavost'ou je, ze Clenovia vlady byvaju zaroven aj
poslancami. Od konca 90. rokov sa voli reprezentativny
prezident z jednotlivych ministrov na 1-ro¢né obdobie rotacnym
mechanizmom. Kazdy rok od 1.1 méa Svajéiarsko oby&ajne
nového prezidenta. Vlada sa sklada zo 7 clenov vlady-
ministrov. Svajéiarsko ma 7 federdlnych ministerstiev, a to:
ministerstvo vnutra, spravodlivosti a policie, ministerstvo
financii, ministerstvo hospodarstva, ministerstvo zivotného
prostredia, ministerstvo dopravy, energetiky a spojov,
ministerstvo zahraniénych veci a ministerstvo obrany, ochrany
obyvatel'stva a $portu. Specifickym organom je federalne
kancelarstvo vo vedeni s federalnym kancelarom, ktory riadi
spolo¢ny sekretariat vlady a parlamentu (Church, 2004).

Vel'mi Specifickym prvkom vykonnej moci v podobe vlady
je tzv. magicka formula. Ide o akési ustanovenie, resp. schému
na zéklade ktorej sa rozdeluje 7 ministerstiev medzi 4
najsilnejsie politické strany. Vychadza z principu spolocenske;j
dohody, ktord hovori o konsenzudlnej demokracii. Kym jasna
vacsina Statov v demokratickych zriadeniach je postavena na
konflikte, cielom Svajéiarov je udrziavat blahobyt §tatu
a hl'adat’ celospolocensky konsenzus. Magickd formula sa
objavila v politickom systéme Svajéiarska uZ vroku 1959.
Odvtedy presla viacerymi zmenami. Dnes je stanovena tak, ze 2
pozicie ministrov pripadaju strane reprezentujucej liberalov, 2
pozicie strane reprezentujucej socialistov, 2 pozicie strane
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reprezentujicej ludovcov al post pripadd strane
reprezentujucej krestanskych demokratov. Jej zmeny do
budicnosti v rozlozeni politickych sil su pravdepodobné,
nakol’ko magickd formula reSpektuje dlhodobé zmeny
preferencii stran (Linder, 2013).

Konsenzualna demokracia je vo Svajéiarsku postavena na
viacerych pilieroch. Nakol'ko je spolo¢nost’ heterogénna nielen
na zaklade narodnosti a jazykov, ale aj ndbozenského vyznania,
je potrebné reSpektovat’ viacero principov k naplneniu
konsenzu. Medzi tieto principy patri menSinové veto,
segmentalna autonomia, velkd koalicia, pomerny volebny
systétm, princip  decentralizdcie, priamej demokracie
a subsidiarity.

Zaikonodarna moc je reprezentovana dvojkomorovym
parlamentom, ktory je ozna¢ovany ako federalne zhromazdenie.
Federalne zhromazdenie sa sklada z dvoch samostatnych komor
parlamentu. Dolnou komorou je néarodnd rada tvorend 200
poslancami, ktori st rozdeleni z 26 Svajciarskych kantonov
pomerne podla ich populaénej vel'kosti. Poslanci st voleni na 4-
rocné funkéné obdobie rovnako, ako v pripade hornej komory
a zasadaju vo federdlnom paldci v Berne. Poslanci su voleni
pomernym volebnym systémom. Zaujimavostou je, ze
neexistuje ziadne kvorum pre vstup do dolnej komory, a teda
niektoré strany maju zastupenie len 1 poslanca. Horna komora
parlamentu sa nazyva Rada Statov. Sklad4 sa zo 46 priamo
volenych poslancov rozlicnymi volebnymi systémami. Tato
roznorodost’ je sposobend tym, Ze kantony maji vo vlastnej
kompetencii stanovenie si volebného systému. Historicky boli
¢lenovia Rady §tatov delegovanymi jednotlivymi kantonalnymi
parlamentami, dnes vSak ide uz o volbu obcanov. Kazdy
z kantonov ma 2 zastupcov s vynimkou 6 tzv. ,,polokantonov*,
ktoré maju len 1 zastupcu. Termin polokantony sa dnes uz
nepouziva, no zastipenie tychto &asti Svajéiarska zostalo
nezmenené. V pripade Svajéiarska hovorime o perfektnom
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bikameralizme, nakol'ko postavenie oboch komor je absolutne
vyvazené. Prijimanie zédkonov ako cinnosti, ktord spada do
pravomoci parlamentu, do tejto oblasti vstupuji vyrazne aj
kantony a obcania.

Referenda vo Svajéiarsku si velmi Gasté na vsetkych
trovniach. Svajéiarsko rozli§uje viacero druhov referend.
Okrem povinnych referend, ktoré sa musia usporiadat na
zéklade ustavnych c¢lankov napr. v pripade vstupu do
medzindrodnej organizicie, sa vyuzivaju vo velkej miere aj
fakultativne (nepovinné) referenda. Svajéiari tiez disponuju
pravom tzv. l'udovej iniciativy, kedy méze 100 000 znich
navrhnat’ Ustavny zakon. O takomto ndvrhu sa hlasuje medzi
obcanmi a na Grovni kanténov (Lutz, 2006).

Na vrchole stidnej moci stoji federalny najvyssi sud.
Sudcovia najvysSiecho sudu st voleni prostrednictvom
parlamentu na 6 ro¢né funk¢éné obdobie. Najvyssi sud rozhoduje
o odvolaniach z kantonédlnych sudov. Zaujimavostou je, ze vo
Svajéiarsku neexistuje ustavny sud.

Vzhl'adom ku konfederacnému usporiadaniu $tatu, je moc
vertikalne rozdelend medzi Stat a jednotlivé Casti konfederacie -
kantony. VSetky kantony disponuju  svojimi  vladdami,
legislativnym zbormi ako aj sudmi. Rozdelenie kompetencii
medzi centralnou mocou a kanténmi je stanovené v ustave, kde
sa explicitne uvadzaji jednotlivé oblasti. Stat je zodpovedny za
nasledujuce oblasti:  zahrani¢né vztahy, narodnd a civilna
obrana, vzdelavanie, vyskum a kulttra, Zivotné prostredie ¢i
menova politika (Linder, 2009).

Kantony maju kompetencie v jednotlivych oblastiach ako
napr.: ochrana zivotného prostredia, ochrana prirody a
kultirneho dedicstva, regionalne planovanie a stavebné
predpisy, doprava a cesty, zasobovanie vodou a energiami,
udrziavanie verejného poriadku abezpecnosti, socidlna
starostlivost’, zdravotna starostlivost, Skolstvo ¢i kulthra.
Zoznam sucasnych kantonov je nasledovny: Zurich, Bern,
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Luzern, Uri, Schwyz, Obwalden, Nidwalden, Glarus, Zug,
Fribourg, Solothurn, Bazilej-mesto, Bazilej-vidiek,
Shafthausen, Appenzell Ausserrhoden, Appenzell Innerrhoden,
St. Gallen, Graubunden, Aargau, Thurgau, Ticino, Vaud, Valais,
Neuchatel, Zeneva, Jura (Linder, 2013).

6.2  Struktira administrativneho usporiadania a kompetencie
jednotlivych urovni samospravy

Svajéiarsko patri k mensine eurdpskych 3tatov, ktoré maja
jednostupiiovy systém samospravy. Kantony teda nemaju
regionalny stupen zastipenia a samosprava sa vykonava len na
urovni obci, ktorych je celkovo vyse 2100. Pre vykon Statnej
spravy sa Svajéiarsko &leni na okresy, tieto viak nemaji
samospravny charakter. Jednotlivé okresy maju odlisSné nazvy
v zavislosti od konkrétnej geografickej Casti Svajéiarska.
Niektoré mensSie kantony sa nedelia na okresy. Niektoré d’alSie
kantony uvazuji o zruseni ¢lenenia svojho uzemia na okresy
(Belser, 2018).

Obce su zékladnou jednotkou Svajciarskej politiky, ku
ktorej maju mnohi $vajc¢iarski obCania silny vzt'ah. Prejavuje sa
to na rozhodovani obce, kde su Casto priamo angazovani. Ide
napr. o zhromazdenia obce, ktoré si cCasto vyuzivané na
rozhodovanie v malych obciach. V sti¢asnosti ma Svajéiarsko 2
136 obci. Takmer polovica Svajciarskych obci ma menej ako 1
000 obyvatel'ov. Najmensia obec ma 14 obyvatelov, zatial’ co
najvacsia ma viac ako 400 000 obyvatel'ov (Debela, 2020).

Vsetky samospravy maji najmenej tri orgdny, vratane
vykonného, legislativneho a kontrolného. Obyvatelia maju
podla legislativneho vykladu najvyss$iu pravomoc nad svojimi
obcami. Z hladiska truktury obci existuju vo Svajéiarsku dva
Siroké typy obci. Ide o ,,bipartitné* a , tripartitné* obce . Vykonna
zlozka, inak nazyvana mestskd rada alebo obecna rada sa vo
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vSeobecnosti skladd z 5 az 9 priamo volenych turadnikov.
(CEMR, 2012).

V mensich obciach sa rozhoduje zhromazdenim voli¢ov
alebo hlasovanim. Relativne vicSie obce v kanténe Bern
vacSinou rozhoduji  prostrednictvom priamo volenych
parlamentov. Obce su vedené prezidentom obce, alebo
starostom obce. Vietky miestne samospravy st vo Svajéiarsku
pravne koncipované ako obce a neexistuje Ziadna samostatna
inStitucionalna klasifikacia obci na vel’ké alebo malé, vidiecke,
alebo mestské. Existuju vSak aj iné nepravne klasifikécie obci z
ekonomickych a funkénych dévodov. Z hladiska politickej
orientacie je mozné konStatovat, ze vidiecki ludia vo
vSeobecnosti inklinuji ku konzervativnej a krajne pravicovej
politike, ktord sa zameriava na zachovanie tradi¢nej identity,
zatial’ ¢o I'udia obyvajuci primestské oblasti su Casto liberalni
(Debela, 2020).

Z hladiska kompetenéného vybavenia obci existuju
rozdiely v rdmci §tatu a to preto, Ze kantdbny maji moznost’ urcit’
rozsah poskytovania sluzieb obcami ato aj sohladom na
konkrétnu sidelnu Struktaru daného kantonu. Niektoré kantony
umoziuju participovat’ na samosprave aj cudzincom, ktori urcity
&as 7iji vo Svajéiarsku. Kantony tiez vyrazne podporuju institat
medziobecnej spoluprace. Tato je ddlezita najmé v pripadoch
velmi malych samosprav, ktorych je vo Svajéiarsku pomerne
vel'ké mnozstvo. Vel'ka Cast’ obci je spravovanda, ako uz bolo
spomenute¢, bez svojho obecného zastupitel'stva (Belser, 2018).

Kontrolné otazky:

1. Ktoré kompetencie spadaju do vylucnej pravomoci Statu
a ktor¢ su realizované kantonmi?

2. Akymi formami rozhodovania sa uskutoCiiuje

samosprava na urovni obci ?
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7 Verejna sprava v Spanielsku

Oficidlny nézov Statu Spanielske kralovstvo

Pocet obyvatel'ov 47 500 000

Rozloha 505 990 km?

Hlavné mesto Madrid

Statne zriadenie konstitu¢na monarchia

Hlava Statu Kral’ Filip VL.

Statopravne unitarny Stat
usporiadanie

Mena euro

HDP 1,5 bilibna USD

7.1  Zéakladna charakteristika politického systému Spanielska

Spanielsko patri k najva¢sim statom Eurépy, a ak by sme sa
pozreli na jeho izemné zisky z minulosti aj k najvyznamnejSim
kolonizatorom. Z kolonidlnych tspechov Spanielov zostali
niektoré zachované dodnes. Medzi zdmorské Uizemia dodnes
patriace Spanielsku patria najmi Kanarske a Balearske ostrovy,
ale aj mesta Ceuta a Melilla na pobrezi Maroka. Okrem
Spanielov Ziju v Spanielsku aj iné narodnosti najmi v podobe
niekol'’ko miliénov Katalancov, Galicij¢anov a niekol’ko stotisic
Baskov. Zékladna charakteristika politického systému je dana
ustavou prijatou v roku 1978 po skonceni autoritarskeho rezimu
generala Franca. Spanielsko je organizované ako kralovstvo
v podobe parlamentnej monarchie. Spanielsko je su¢astou EU
od roku 1986, resp. vtedajSicho predchodcu Europskeho
hospodarskeho spolocenstva (Del Pino- Colino, 2010).

Od polovice 19. storo¢ia prebichalo v Spanielsku viacero
pokusov o zavedenie decentralizovanej Struktiry moci. VacSina
tychto pokusov skoncila neuspechom. Vzhll'adom k rozmanitosti
Spanielska bola otazka regionalizacie a posivania kompetencii
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smerom k jednotlivym regionom aktudlna desiatky rokov,
zvlast po skonceni nedemokratického rezimu generala Franca.
Spanielsko nie je dnes povazované za federativny §tat, avsak je
mozné ho charakterizovat’ ako vysoko decentralizovany Stat, Ci
regionalny §tat, pripadne tzv.“kvazifederaciu®. Sklada sa zo 17
regionov, ktoré sa tiez oznacuju ako autonomne spolocenstva
(Sunyer,2010)

Vykonna moc Spanielska je rozdelend medzi krala na
jednej strane avlady vo vedeni s prezidentom vlady.
Konstituénd  monarchia s krdlom, ako  oficidlnym
predstavitelom Statu bola obnovena prijatim demokratickej
Gstavy zroku 1978 (Smith-Heywood, 2003).Spanielsky
monarcha je oficidlny reprezentant Stitu atiez velitel
ozbrojenych sil. Kral’ je tiez prezidentom organizacie Ibero-
americkych Statov. Monarcha po volbach menuje predsedu
vlady, ktory je vo vacsine pripadov z vitaznej politickej strany.
Menovanie predsedu vlady podlieha nésledne schvalovaciemu
procesu v Spanielskom parlamente. Zaujimavostou je, ze ak
nepride v dvojmesacnej lehote k vymenovaniu predsedu vlady,
kral’ vyhlasi nové vol'by a parlament rozpusti. Kral je vo svojej
podstate v ostatnych politickych zalezitostiach len stcastou
rozhodovania, nakolko de facto vSetky jeho rozhodnutia
podliehaji kontrasignacii ¢lena vlady, alebo prezidenta vlady
(Dvorakova-Kunc, 2009).

Vlada sa sklada zpremiéra, oficidlne nazvaného ako
prezident vlady a jednotlivych ministrov. Vlada je za svoj vykon
zodpovedna najmid dolnej komore parlamentu, v ktorej sa
schval'uje jej prezident. Prezidentom vlady je od roku 2018
Pedro Sanchéz. Obdobne ako v Nemecku, ma Spanielsky
premiér posilnené postavenie konStruktivnym vyslovenim
nedovery. V stcasnosti vedie jednotlivé rezorty 23 ministrov, za
zmienku stoji ministerstvo pre rovnost’ medzi muzmi a Zenami.

Zikonodarna moc je rozdelend v ramci dvojkomorového
parlamentu s nazvom Cortes Generales. V ramci vzt'ahov je
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v silnejSom postaveni dolnd komora v podobe Snemovne
poslancov. Snemovna poslancov sidli v Madride aje
reprezentovana 350 priamo volenymi poslancami na 4-ro¢né
volebné obdobie pomernym volebnym systémom. Volebnymi
obvodmi pre parlamentné volby su hranice Spanielskych
provincii. Kazdy volebny obvod si tak voli podla velkosti
niekol’kych poslancov. Zaujimavostou je fakt, Ze po ostatnych
vol'bach do dolnej komory sa vyrazne zvysil pocet zien a dnes
je najvyssi v celej Europe. Celkovo bolo zvolenych do dolnej
komory Spanielskeho parlamentu 168 poslankyn, ¢o predstavuje
48%-ny podiel. Bezne zasad4 v dvoch terminoch, a to od januara
do juna a od septembra do decembra. Okrem parlamentu maju
pravo legislativnej iniciativy aj 500 000 ob¢anov podpisanych
pod peticiou, ako aj parlamenty jednotlivych autonémnych
spolo¢enstiev Spanielska (Chilcote et. al.,2015).

Senat plni funkciu hornej komory Spanielskeho parlamentu.
Jeho zloZenie je mixom principu volby a delegovania.
Z celkového poctu 266 poslancov, je 208 volenych priamo
obCanmi. Volba senatorov  prebicha prostrednictvom
vacsinového volebného systému. Kazdd provincia je
reprezentovana 4 poslancami bez ohladu na velkost’, vicSie
z Kanarskych a Balearskych ostrovov si reprezentované 3
poslancami a menSie ostrovy 1 poslancom. Zastipenie
v parlamente maju aj dve autonomne mesta v Maroku patriace
pod spravu Spanielska- Ceuta a Mellila. Obe mesta majii zhodne
po 2 senatorov. ZvysSni senatori su menovani jednotlivymi
autondmnymi spoloCenstvami podla velkosti daného regionu.
Nakol'ko kompetencné postavenie dolnej a hornej komory nie je
vyvazené, ide o asymetricky model bikameralizmu (Elasco,
2009). Vo véacsine pripadov moze snemoviia poslancov
prehlasovat’ senat. Okrem toho tieZ snemoviia poslancov plni
viac funkcii. Senat vSak disponuje niekolkymi vylu¢nymi
pravomocami akymi su napr. menovanie sudcov ustavného sudu
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¢i disciplinarne konanie voc¢i regionalnym prezidentom (Marcet,
2019).

Sidna moc je v Spanielsku tvorena sudmi a tribunalmi.
Tieto rozhoduji na viacerych urovniach. Sudy pracuju na
narodnej Urovni, urovni autonémnych spolocenstiev, provincii
aobci. Okruhy sudnych oblasti st v Spanielsku rozdelené
nasledovne: civilné sudnictvo, kriminalne sudnictvo, pracovné
alebo socialne sudnictvo avojenské sudnictvo. NajvysSim
¢lankom sudnictva je najvyssi tribunal a Specifické postavenie
ma ustavny sud (Sunyer,2010).

7.2 Struktira administrativneho usporiadania a kompetencie
jednotlivych Grovni samospravy

Napriek tomu, e Spanielsko nie je federaciou, jednotlivé
autonomne jednotky v realite funguji vel'mi obdobne ako
spolkové ¢&asti Nemecka ¢ Belgicka. Ustava Spanielska
rozliSuje medzi vyluénymi, zdielanymi a subeznymi
pravomocami, tak v oblastiach zakonodarnej ako aj vykonnej
moci. Za pravomoci pridelené autondomnym spoloCenstvdm sa
povazuju len také, ktoré nie st v rozpore s tymi Ustavnymi
ustanoveniami, ktoré prizndvaju vyluénost pravomociam
centralnej  vladdy. Medzi  kompetencie  autondémnych
spolocenstiev patria také ¢innosti ako napr.: planovanie, verejné
prace, polnohospodarstvo, cestovny ruch apod. Zdiel'ané
funkcie, ktoré vzrastli v dosledku expanzie socidlneho Statu,
pokryvaju oblasti ako dohlad nad cinnostou samospravy,
dopravnu politiku a ochranu zivotného prostredia. Existuje
urCitd nejednoznac¢nost, pokial ide o rozsah subeznych
pravomoci ako aj rozsah, v akom mdzu pravomoci autonémneho
spolocenstva oscilovat medzi autondmnym spolocenstvom
a Statom (Juptner, 2009).
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Medzi pravomoci, ktoré patria Statu patria napr. otazky:
pristahovalectva, migracie, medzinarodnych vztahov, obrany a
ozbrojenych sil, vykonu spravodlivosti, zahrani¢nému obchodu,
dopravy v podobe pristav a letisk celoStitneho vyznamu,
kontroly komunikécii a dopravy a pod.

Vznik 17 autonémnych spolocenstiev uzko suvisi
s prechodom z autoritarskeho rezimu na demokraticky systém
na konci 70. rokov minulého storodia. Spanielsko tvoria
aktudlne tieto autonomne spolocenstvd, resp. regiony:
Andaluzia, Aragonsko, Asturia, Baleary, Baskicko, Kanarske
Ostrovy, Kantabria, Katalansko, Kastilia- La Mancha, Kastilia-
Leon, Extremadura, Galicia, La Rioja, Madrid, Murcia, Navarra
a Valencia. Nie vSetky autonémne spoloCenstvd maju rovnaky
objem kompetencii. Najmi v pripade Baskicka a Katalanska
ide o vacsi rozsah oblasti do ktorych mozu zasahovat’. Napriek
odliSnostiam v kompetenciach maji autonémne spolocenstva
niekol’ko spolo¢nych znakov, medzi inymi napr. rovnaku
parlamentnu Struktaru v zmysle jednokomorovych parlamentov
(Griffiths et. al., 2015). Okrem toho ustava zroku 1978
stanovuje aj iné organy akymi su napr. vladny kabinet
autonémnych spolocenstiev na Cele s prezidentom kabinetu
v zmysle funkcie ,,premiéra®“. V ramci sudnej moci bolo
stanovené, ze kazdé spolocenstvo bude disponovat svojim
najvyssim sutdom. Funkéné obdobia parlamentov spoloCenstiev
su stanovené na 4 roky a vo vicSine spolocenstiev sa konaji
vol'by posledni majovu nedel'u kazdé 4 roky. Postavenie dvoch
autonémnych miest Ceuty a Melilly je slabSie ako postavenie
spolocenstiev, ale silnejSie ako v pripade beznych obci a miest
(Strmiska-Chytilek, 2005).

Autondémne spoloCenstva Baskicka a Kataldnska, ktoré
maju vramci svojho autondémneho Statitu viac kompetencii
historicky preukazuju snahy o nezavislost. Zatial, co
v ostatnych desatrociach baskické snahy ustdvaju, katalanske
separatistické sily svoje boj o nezavislost nevzdavaju.
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V pripade Baskicka sa dd hovorit o obojstranne vyhodnej
dohode s centralnou mocou najmi z ekonomického hladiska,
ateda upokojenie a stabilizdcia Baskicka st z tohto pohladu
logické. V pripade Katalanska je vztah s centralnou mocou
zlozitej$i, €o vyustilo v roku 2017 do pomerne védznej situacie
(Jones, 2017).

Spanielska samosprava sa ¢leni d’alej na mensie jednotky,
ato provincie. Vramci 17 autondémnych spolocenstiev je
Spanielsko rozdelené do 50 provinénych celkov. Hranice
provincii sa mo6zu menit’ len so suhlasom centralnej vlady.
Legislativnym orgdnom provincie je rada provincie, ktorej
predseda prezident provincie a viceprezidenti provincie.
Provincie st obdobne ako v Taliansku pomerne slabo vybavené
kompetenciami a medzi hlavné ulohy sa radi napr. rozvijanie
medziobecnej spoluprace. Okrem in€ho provincie tiez poskytuji
pravnu, ekonomicku ¢i technicki pomoc obciam, najmi tym
zmenSich velkostnych kategérii. Provinéné rady st volené
obecnymi radami anie priamo obcanmi. Vynimkou st 3
baskické provincie, kde st zastupcovia rady provincii voleni
priamo obcanmi. Funkéné obdobie predstavitelov rady
provincie je stanovené na 4 roky. Pocet zastupitel'ov provincii sa
pohybuje od 25 do 51 v zavislosti od velkosti provincie. Hranice
provincii slizia ako volebné obvody pri parlamentnych vol'bach.
Statnu spravu na Grovni provincii reprezentuje vladny spravca
menovany prezidentom vlady na navrh ministra vnutra. Va¢sina
provincii sa vola podla svojho najvacSiecho mesta. Niektoré
autonémne spolocenstva sa skladaju len z 1 provincie, ato
konkrétne:  Astaria, Kantdbria, Baleary, La Rioja, Madrid,
Murcia a Navarra (Local Government in Spain, 2020).

Na najniz8ej urovni dnes v Spanielsku existuje viac ako
8100 obci. Okrem nich existuju d’alsie lokalne jednotky, ktoré
zasahuji do samospravy, ato napr. izemia mensie ako obce,
ostrovy, metropolitné uzemia apod. Rozlozenie obci
v jednotlivych autonémnych spoloCenstvach je vyrazne
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diferencované, napr. v spolocenstve Murcia je len 45 obci
a v spoloCenstve Kastilia-Leon sa nachaddza az 2248 obci.
Takmer 85% vsetkych obci je mensich ako 5000 obyvatelov ale
Zije v nich celkovo len 13% populacie Spanielska. Organizacia
samospravy v obciach sa deli v zavislosti od velkosti. V praxi
existuju tri typy organizacie samospravy, ato beznych obci,
miest nad 75 000 obyvatel'ov a Specificky typ samospravy maji
tiez hlavné mesto Madrid a Barcelona. Nakol’ko v Spanielsku je
mnozstvo malych obci, tieto kooperuju vramci tzv.
,,mancomunidades®, o si dobrovolne zalozené zdruzenia na
zabezpeCenie roznych spolo¢nych projektov a spolo¢ne
poskytovanych sluzieb. Obdobne funguji napr. aj jednotky
s nazvom ,comarcas“, ¢o su skupiny obci vykonavajlce
spolo¢né sluzby. Mdzeme ich tiez oznacit' ako metropolitné
oblasti, alebo tiez mestské funkéné regiony (Local Government
in Spain, 2020).

Obce vyuzivaji vo vol'bach pomerny volebny systém na 4
rocné funk¢né obdobie. Vykonnymi predstavitel'mi v obciach su
starostovia, ktori st voleni nepriamo radou, ktord je priamo
volenym legislativnym organom obci. Existuji aj obce,
v ktorych sa uskutociiuje priama volba starostov, v prevaznej
miere ide onajmensie obce. Spanielske obce maju
kategorizované jednotlivé okruhy kompetencii v zavislosti od
velkosti. VSetky obce musia zabezpecit verejné osvetlenie,
spravu cintorina, zabezpecenie pristupu k pitnej vode a pod.
Obce ktoré maji nad 5000 obyvatel'ov maji rozsireny objem
kompetencii o spravu kniznic, parkov ¢i spravy odpadu a obce
nad 20 000 obyvatel'ov su zodpovedné aj ochranu zivotného
prostredia &i miestnu dopravu. Stat je reprezentovany na obecnej
urovni tzv. narodnym vyborom miestnej samospravy.
Spoluprdcu medzi Statom, autondmnymi spoloCenstvami,
provinciami a obcami zabezpecuje tzv. sektorova konferencia
pre samosprav (CEMR, 2012).
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Kontrolné otazky:

1. Akym spdsobom by ste popisali vztah parlamentnych
komor v Spanielsku?

2. Aké su kategorizované Spanielske obce na ziklade
vel'kosti a aké kompetencie im z toho vyplyvaja?
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